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PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE WILLIAM J. CLINTON
PoOR OCASIAO DO 50° ANIVERSARIO DA OTAN

Ao comemorarmos o 50° aniversirio da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte,
celebramos o sucesso da Alianga na defesa da liberdade e na manutengao da paz nas dltimas
cinco décadas. Nés americanos, aprendemos, a duras penas, neste século, que se quisermos ter
seguranga em nosso territério, precisamos defender nossos interesses, nossos ideais, e nossos
amigos no mundo inteiro. Em nenhum lugar esse compromisso tem sido mais importante do
que na Europa, onde lutamos e vencemos duas guerras mundiais e a Guerra Fria, neste século.
E nenhuma institui¢do representa esse compromisso mais intensamente do que a OTAN.

Mas este aniversdrio nio significa apenas um reconhecimento das nossas realizagdes no passado.
Ele também apresenta uma oportunidade de tragar o rumo da nossa colaboragao no futuro e de
estabelecer uma visao da OTAN para as préximas décadas: uma alianga maior, mais flexivel,
capaz de enfrentar uma ampla variedade de desafios aos nossos interesses comuns.

O objetivo da OTAN permanece inalterado. Sua missao é defender a seguranga, a
prosperidade, e os valores democréticos dos seus membros. Mas o ambiente no qual a alianga
deve cumprir essa missao tem sofrido mudangas. Nos tltimos cinco anos temos trabalhado para
construir uma nova OTAN, mais bem equipada para lidar com desafios diferentes — com novas
missoes, novos membros, e novos parceiros em toda a Europa, incluindo a Russia e a Ucrénia.

A OTAN do passado guardava as nossas fronteiras contra a agressao militar. A Alianga do
futuro precisa continuar a salvaguardar a nossa seguranga comum, e a0 mesmo tempo enfrentar
novas ameagas que nao reconhecem fronteiras — a disseminagio das armas de destrui¢io em
massa, a violéncia étnica, e os conflitos regionais.

Em abril de 1999, os lideres das nag¢oes européias e do Canadd se reunirao conosco em
Washington para dar as boas vindas a trés novas democracias — a Polonia, a Hungria, e a
Republica Tcheca — que estao se unindo a nés na nossa missao de guiar a Alianga rumo ao
século XXI. As portas da OTAN permanecerao abertas a todos aqueles que estiverem dispostos
e forem capazes de assumir as responsabilidades da participagio na organizagdo, e
continuaremos a trabalhar no sentido de fortalecer as nossas parcerias com os pafses que nao
forem membros da Alianca.

Ao vislumbrarmos o futuro, temos como objetivo construir uma parceria transatlintica ainda
mais forte com uma Europa unida, democritica e em paz. Estou convencido de que geracoes
sucessivas de europeus e americanos usufruirdo a paz e a seguranga gragas aos continuos
esforgos da OTAN para cumprir a missao definida 50 anos atrds: defender a liberdade,
preservar a paz e a estabilidade, e estimular a criagao de um clima no qual a prosperidade possa
florescer.
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ENFASE

DESCOBRINDO NOVAS MANEIRAS DE LIDAR COM OS§
DESAFIOS DO SECULO XXI

Uma avaliacio do embaixador Alexander Vershbow
Representante permanente dos Estados Unidos no Conselho do Atlintico Norte

Embora a finalidade continua e "essencial” da OTAN seja "garantir a liberdade e sequranca dos seus membros...as

novidades, no momento em que a OTAN entra no século XXI, sdo as maneiras pelas quais ela desempenba essa funcio,’

'

diz 0 embaixador Alexander Vershbow, representante permanente dos Estados Unidos no Conselho do Atlintico Norte. Ele
cita algumas iniciativas que "demonstrario, claramente, a todos os nossos piiblicos, que a OTAN é a chave para a
construgdo de uma Europa mais estdvel, segura e unida para o proximo século.” A seguir apresentamos as respostas de

Vershbow as perguntas feitas por "Agenda de Politica Externa dos Estados Unidos.”

PercunTa: Como o senhor descreveria a principal
missao da ONU, e os principais desafios que ela
enfrenta no limiar do século XXI?

VersHeow: A principal fungio da OTAN, ¢, e tem sido
desde 1949, defender a liberdade e a seguranga dos seus
membros. Isso permanece inalterado. As novidades, ao
chegarmos ao limiar do século XXI, sao as maneiras
pelas quais a OTAN desempenha essa fungio. A OTAN
jd nao se depara mais com uma grande ameaga militar
posicionada junto as suas fronteiras. Mas ela tem que
enfrentar uma variedade de desafios — como por
exemplo, armas de destrui¢io em massa, instabilidade
regional, e conflitos étnicos. Como resultado, a OTAN
tem se empenhado cada vez mais nas operagoes de
resposta a Crises e na parceria e cooperagao com outros
paises da Europa. Essas operagoes se destinam a
promover a estabilidade, a integra¢ao, e a resolugao
pacifica de disputas.

Isso nio significa dizer, por um lado, que a defesa
coletiva deixou de ser o principal objetivo da OTAN, ou
por outro lado, que a OTAN se transformard em uma
espécie de "forca policial do mundo" pronta para
intervir em todas as crises, tanto na Europa quanto fora
dela. Pelo contririo, estamos apenas reconhecendo que
muitas das ameagas 4 seguranga dos aliados emanam de
fora do territério da OTAN — seja sob a forma de
armas de destruigio em massa ou de conflitos regionais
— e que a OTAN precisa estar preparada para lidar
com esses tipos de ameagas sempre que houver um
consenso, dentro da Alianga, para fazé-lo.

Em termos praticos, a OTAN j4 estd fazendo isso por
meio das missdes na Bésnia e em Kosovo. Elevando o
perfil desse tipo de a¢do no Conceito Estratégico,
estaremos orientando os planejadores de defesa da
OTAN para que eles preparem as forcas necessdrias para
o cumprimento desses tipos de missdes no futuro.

P: Como o senhor vé a evolug¢do do papel dos Estados
Unidos na OTAN em termos da participagao dos
Estados Unidos do seu comprometimento com a
Alianga?

VersHBow: Para os Estados Unidos, a OTAN ¢ o
alicerce da seguranga européia, que continua a ter uma
importincia muito grande para os interesses dos Estados
Unidos. Portanto manteremos o compromisso mais
forte possivel com a OTAN até aonde a vista alcanga.
Acho que os votos obtidos no Senado a favor da
ratificagdo da ampliagao da OTAN (80 a favor e 19
contra) servem como prova do apoio bipartiddrio a
OTAN e a lideranga dos Estados Unidos na

organizagao.

Em termos de peso relativo, no entanto, estamos
satisfeitos porque os aliados europeus estao interessados
em fortalecer a "Identidade de Seguranga e Defesa da
Europa" [European Security and Defense Identity], ou
"ESDI". A idéia de que a Europa venha a assumir um
papel mais abrangente na manutencio da sua propria
seguranga como parte de uma forte estrutura
transatlantica coincide plenamente com os interesses
dos Estados Unidos. A ESDI, se for apoiada por uma
capacidade militar eficaz e por vontade politica, s6 trard



beneficios para os Estados Unidos e para a Europa, e
fard com que cresga o apoio doméstico, nos Estados
Unidos, no que se refere a Alianga. Portanto, embora o
comprometimento dos Estados Unidos continue
significativo, esperamos que o lado europeu da equagao
se fortaleca.

No passado, as discussoes a respeito da ESDI
praticamente se limitavam aos acordos de ordem
institucional. Tais acordos s3o realmente importantes.
Mas uma discussao sobre a ESDI que nio seja baseada
na capacidade de fato serd somente um exercicio
teérico. Essas questoes formaram a base da solicitagio
do primeiro ministro Blair, do Reino Unido, para que
houvesse uma renovagao do didlogo na Europa, sobre a
ESDI, e nés apoiamos essa énfase na capacidade.
Esperamos que a Ctipula da OTAN dé novo impeto ao
desenvolvimento, entre os aliados europeus, das forgas
eficazes, mdveis, e sustentdveis que se fazem necessarias
para desempenhar futuras operacoes de apoio a paz sem
contar em demasia com os Estados Unidos.

A nossa principal preocupagio é de que, ao
prosseguirmos com o desenvolvimento das institui¢oes
relacionadas & ESDI, nio queremos perder o que ji
conseguimos na construgao da ESDI dentro da OTAN.
Esperamos que a Cdpula de Washington coincida com
a implementagao da totalidade das medidas referentes a
ESDI, sobre as quais se firmou um acordo na Reunido
Ministerial do Conselho do Atlintico Norte (NAC) em
Berlim, em 1996 — incluindo os mecanismos para
compartilhar os ativos da OTAN com a WEU (Unizo
da Europa Ocidental) [Western European Union]. Esse
acordo preserva a OTAN como sendo a base da defesa
coletiva e evita o desperdicio e as divisoes politicas que
resultariam dos esforgos para se estabelecer estruturas e
capacidades em separado na Europa. Ele também
preserva o tipo de consultas genuinas, abertas, que
temos dentro da OTAN e um papel para os seis aliados
europeus que nio sio membros da Unido Européia.
Quaisquer esforgos para desenvolver a ESDI além da
estrutura de Berlim devem preservar esses ganhos.

P: Quais serdo as conseqiiéncias a longo prazo da
Parceria para a Paz, no que se refere 8 OTAN, assim
como 2 seguranga européia e transatlintica?

VersHeow: E um cliché dizer que a Parceria para a Paz
teve um sucesso que ninguém imaginava que seria

possivel — mas ¢é verdade. A Parceria para a Paz
proporcionou @ OTAN uma forma de trabalhar com
todos os paises da drea Euro-Atlantica, para estimular
um comprometimento no sentido de cooperar e
fortalecer a seguranca e a estabilidade. Ela estd ajudando
a dar forma ao ambiente, de forma a tornar tanto a
OTAN quanto a Parceria mais seguras. Ela estd,
também, se tornando, cada vez mais, um veiculo para
que os paises da OTAN e da Parceria possam agir em
conjunto no sentido de prevenir e administrar as crises
na Europa. Portanto, a Parceria para a Paz continuard a
exercer um enorme impacto na melhoria do ambiente
de seguranca, em geral, na drea Euro-Adléntica.

Embora a Parceria para a Paz seja importante pelos seus
préprios méritos como uma contribuigdo para a
seguranga da Europa, devemos também reconhecer que
alguns paises da Parceria para a Paz querem dar um
passo adiante, e querem se tornar membros da OTAN.
A amplia¢ao da OTAN continua sendo uma parte
importantissima da estratégia da OTAN para a criacio
de uma Europa segura, unida, e democritica.
Esperamos que os lideres da ctipula aprovem um elenco
de medidas, que os Estados Unidos sugeriram que
chaméssemos "O Plano de A¢io para os Novos
Membros" [The Membership Action Plan]. De acordo
com o "MAP", a OTAN se comprometerd a ajudar os
paises que queiram se unir 8 OTAN a se tornarem os
mais fortes candidatos possiveis, reconhecendo que um
convite requer que os paises aliados estejam
convencidos, sob o ponto de vista politico, de que o
ingresso de um pais na OTAN contribuird com a
seguranca da drea Euro-Atlantica em geral. O Plano de
Agio para os Novos Membros tornard possivel, a
OTAN, proporcionar maior orientagao e oferecer mais
estimulo aos paises que queiram ingressar na
organiza¢do, no que se refere aos esforgos para a
modernizagio e reforma dos seus sistemas de defesa. O
MAP demonstrard que a OTAN tem, definitivamente, a
expectativa de admitir paises adicionais em um futuro
nao muito distante.

P: Por qué a relagdo entre a OTAN e a Russia ¢
importante e que rumo o senhor acha que ela estd
tomando?

VersHeow: Por motivos histdricos, geograficos, e
militares, a Russia continua sendo um dos mais
importantes interlocutores para a OTAN em uma série



de questdes politicas e de seguranga. A maneira pela
qual a OTAN e a Rissia cooperarem entre si pode
causar um tremendo impacto sobre a seguranca da drea
Euro-AdAntica em geral. A nossa visio de um sistema
integrado de seguranca na Europa vé com bons olhos a
total participagao de uma Russia democrdtica, nao
apenas por meio da relagdo entre a OTAN e a Russia,
mas também por meio da OSCE (Organizagio Para a
Seguranga e para a Cooperagao na Europa)
[Organization for Security and Cooperation in Europe]
e outras institui¢des. A OTAN j4 estabeleceu um
ambiente de cooperag¢io com a Russia, por meio do
Conselho Conjunto Permanente [Permanent Joint
Council] (PJC). Poucas pessoas sabem — até mesmo na
prépria Rassia — que hd soldados russos servindo junto
a OTAN na Forga de Estabilizagao da Bésnia (SFOR),
sob as ordens de um general dos Estados Unidos.

O PJC demonstrou ser um férum construtivo para a
troca de idéias e para o desenvolvimento de dreas
especificas de coopera¢io — por exemplo, na discussao
de operagdes de manutengio da paz, proliferagao de
armas de destrui¢io em massa, ciéncia e o meio
ambiente — e até mesmo na discussao do problema do
ano 2000. Igualmente importante, o PJC provou ser
um férum essencial para consultas & Russia sobre
questdes dificeis e que dao margem a controvérsias,
como o problema do Kosovo. Os aliados e a Russia
puderam trocar idéias com franqueza, e isso, na verdade,
ajudou, para que as diferencas pudessem ser
administradas e para que pudéssemos concentrar as
ateng¢des no nosso objetivo comum, que ¢ conseguir
uma solugao pacifica. Quanto ao futuro, estou
convencido de que a4 medida que a Russia conhecer
melhor a OTAN, veremos uma colaborac¢io cada vez
mais intensa entre a OTAN e a Rdssia, para lidar, em
conjunto, com as oportunidades e os riscos do novo
século. Isso apenas fortalecerd a seguranca da Europa
como um todo.

P: H4 resultados definidos que o senhor gostaria de ver a
partir da comemoragio do 500 aniversdrio da OTAN em
Washington em abril?

VersHeow: H4 muitos. Para comecar, comemoraremos
a inclusao da Republica Tcheca, da Hungria e da
Polénia na OTAN — e este ¢ um ponto importante
porque ele mostra que a linha diviséria tragada por
Stalin na Europa estd sendo apagada para sempre. Além
disso, a OTAN reafirmard o seu compromisso no que se
refere A continuidade da sua expansio e adotard medidas
préticas para ajudar os paises candidatos por meio do
Plano de Agdo para os Novos Membros, que mencionei
anteriormente. Tomaremos medidas para que a Parceria
para a Paz se torne um instrumento mais operacional —
uma coalizdo permanente de estados democréticos
agindo juntos em resposta as crises.

A OTAN também responderd a sua primeira pergunta
— "Qual é a funcdo da OTAN no século XXI2" E
importante que os nossos ptblicos e os outros paises
tenham uma imagem clara do que a OTAN significa.
Uma versao atualizada do Conceito Estratégico da
OTAN ajudari a responder a essa pergunta. A tltima
versao foi escrita em 1991, quando a Guerra Fria estava
terminando. A nova versio falard diretamente sobre o
futuro da OTAN — incluindo as operagdes de resposta
a crises "que nio estao em conformidade com o Artigo
5", e uma énfase maior na parceria ¢ na cooperagao,
além do seu continuo compromisso com a defesa dos

membros da OTAN.

Temos outras iniciativas sobre as quais ndo entrarei em
detalhes, mas que também sao muito importantes.
Temos, por exemplo, uma "Iniciativa de Capacidade de
Defesa" que tem como objetivo garantir que as forgas
armadas dos Estados Unidos e da Europa aproveitem ao
méximo as tecnologias avangadas e que sejam capazes de
reagir e se manter em operagdes de respostas a crises
longe das suas préprias bases. Além disso, propusemos
uma iniciativa sobre "Armas de Destruicao em Massa"
que se destina a fazer com que a OTAN dedique sua
atengdo, mais diretamente, a uma das mais importantes
ameagas emergentes a seguranga para o préximo século.
Em conjunto, essas e outras iniciativas demonstraro
com clareza a todos os nossos ptblicos que a OTAN ¢é a
chave para a construg¢ao de uma Europa mais estdvel,
segura e unida para o préximo século.
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A FUNCAO DA OTAN NO PROXIMO MILENIO:
OBJETIVOS CONSTANTES E EMERGENTES

Uma avaliacio do embaixador Marc Grossman
Secretdrio-Assistente de Estado, Escritério de Assuntos Europeus

No momento em que a OTAN se encontra no limiar do terceiro milénio, o seu principal objetivo continua sendo a "defesa

coletiva, " diz 0 embaixador Marc Grossman, secretdrio-assistente de Estado, do Escritdrio de Assuntos Europeus.
"A Alianga deve, também, melhorar a sua flexibilidade e capacidade de prevenir, coibir, e, se necessdrio, reagir a uma

ampla variedade de ameagas, incluindo a proliferagio das armas de destruicio em massa.'

'

Enfatizando a importincia da ampliagio, Grossman prevé que os trés novos membros da OTAN ndo serdo os siltimos.
"A cilpula reafirmard que a porta da OTAN continua aberta, e que a Alianca estard atuante na tarefa de ajudar os

paises-candidatos a passar por essa porta, " ele diz. A seguir apresentamos as respostas de Grossman as perguntas feitas por
"Agenda de Politica Externa dos EUA."

PercunTa: Como a OTAN se encaixa na relagio dos
Estados Unidos com a Europa, de modo geral?

Grossman: A nossa relagao com a Europa é vital e
extensa. Quando trabalhamos juntos, podemos superar,
com sucesso, os maiores problemas, e estabelecer a
agenda global. A OTAN ¢ uma das mais importantes
institui¢bes que nds e os europeus temos para fazer com
que isso acontega. Mas ela também faz parte de um
conjunto mais amplo de relagdes institucionais com a
Europa, que inclui a Organizagao para a Seguranga e para
a Cooperagdo na Europa [Organization for Security and
Cooperation in Europe] (OSCE) e a Unido Européia
(UE) [European Union] (EU ). Os tipos de desafios com
os quais nos deparamos agora e que teremos que
continuar a enfrentar no século XXI sdo de tal magnitude
que nenhum pais, por si s6, pode lidar com eles.
Qualquer que seja o problema, como por exemplo, as
armas de destrui¢do em massa, ou o crime organizado, s6
para citar dois deles, precisamos ter uma forte parceria
com a Europa, e uma série de institui¢des para promover
e defender os nossos interesses comuns. Nas ctipulas deste
ano, da OTAN, da OSCE, e em uma reuniio entre os
Estados Unidos e a Uniao Européia, estaremos
trabalhando com os nossos parceiros para criar uma
estratégia que permita que cada uma dessas institui¢oes
faga aquilo que faz melhor, e que a0 mesmo tempo apéie
as demais.

Dentro deste arcabougo institucional, é a Alianca da
OTAN que preserva a nossa seguranga e protege os
nossos interesses comuns. A OTAN ¢ um instrumento

chave para promover a seguranga e a estabilidade na
Europa como um todo. Através de operagdes de
gerenciamento de crises como a SFOR (Forca de
Estabiliza¢io) na Bésnia, lidamos com os conflitos
regionais que comprometem a seguranga de uma drea
muito mais ampla. E uma OTAN aberta para o ingresso
de novos membros ajuda a eliminar as divises origindrias
da Guerra Fria. As relacoes especiais da OTAN com a
Russia e com a Ucrénia estimulam a cooperagio e as
consultas, ajudando a superar longos anos de
antagonismo e desconfianca.

P: A expansio da OTAN e a introdugao, pelos Estados
Unidos, do conceito da Parceria para a Paz (PfP)
tiveram alguma influéncia sobre a expansio da UE?

Grossman: Certamente, e essa influéncia foi positiva.
Apoiamos a expansio da UE pelo mesmo motivo que
apoiamos a ampliagao da OTAN: para incentivar a
democracia, a prosperidade, e a seguranga entre as novas
democracias da Europa Central e Oriental.

O processo de expansio da OTAN proporciona
confianga aos paises candidatos ao ingresso na UE, de
que as suas necessidades de seguranca estao tendo apoio.
Ele também lhes proporciona uma experiéncia valiosa,
por meio da colaboragio cada vez mais estreita, e das
consultas com a Alianca. Essas duas coisas fazem com
que se torne mais facil para os candidatos a membros da
UE tomarem as medidas necessdrias para o ingresso na
UE. Na mesma medida, a PfP proporciona aos seus
membros uma experiéncia essencial nos procedimentos



democriéticos. Eles vém a maneira pela qual os civis
controlam as forgas armadas e os parlamentos tomam
decisdes sobre orcamentos e politicas militares. O
aprendizado e a incorporagao dos valores democréticos é
0 que prepara os paises candidatos para se tornarem
membros tanto da OTAN quanto da UE.

P: A UE e a OSCE tém alguma func¢io no que diz
respeito a seguranga transatlintica? Se esse for o caso, de
que forma a fungao de seguranca da OTAN estd
relacionada a questao da seguranga da OSCE?

Grossman: A OSCE e a relacgio entre os Estados
Unidos e a UE desempenham papéis importantes e
complementares na nossa arquitetura de seguranca
Euro-Atlantica. A UE nio ¢ uma instituicao
transatlantica, naturalmente, mas a relagdo entre os
Estados Unidos e a Unido Européia ¢ vital para a nossa
seguranga e prosperidade. Como a secretdria de Estado
Albright disse, "a OTAN sempre serd a instituigao a ser
escolhida quando a América do Norte e a Europa
decidirem agir juntas militarmente." A OSCE ¢ a
principal institui¢do quando se trata de promover os
direitos humanos e a democracia na Europa.

A OSCE tem um papel essencial no alarme antecipado,
na prevencio de conflitos, na administragao de crises, e
na reabilitagdo apds conflitos. Os dltimos anos na
Bésnia e os eventos mais recentes em Kosovo
demonstram como a OTAN e a OSCE trabalham em
conjunto. Somente a OTAN, por exemplo, tinha
condi¢bes de separar as forgas beligerantes na Bésnia.
Somente a OSCE tinha condigoes de fiscalizar as
eleicoes. Esses dois elementos foram criticos para o
sucesso dos Acordos de Paz de Dayton. A "Nova
Agenda Transatlantica,” que foi langada pelo presidente
Clinton e pelos lideres da Unido Européia em dezembro
de 1995, nos proporciona uma maneira flexivel de
tratar de uma série de questdes de seguranga. A agenda
inclui, por exemplo, a cooperagio diplomdtica nas crises
regionais, a assisténcia para o desenvolvimento, e os
direitos humanos; abordagens conjuntas para o combate
ao terrorismo, para a nao-proliferacio [de armas de
destrui¢do em massa], e para o combate as drogas; e
cooperagio para a prote¢ao ambiental, para o controle
de doengas, para a luta contra o crime internacional, e
para a aplica¢do da lei.

P: A experiéncia em Kosovo é um bom modelo para a
integracdo das institui¢bes européias de seguranga?

Grossman: Tanto na Bésnia quanto em Kosovo, nossas
instituigdes transatlanticas trabalharam em conjunto
para tentar resolver conflitos sérios e promover a
estabilidade. Na Bésnia, a OTAN proporcionou uma
estrutura de seguranca para o acordo de paz de Dayton.
A OSCE elaborou o sistema eleitoral e administrou as
negociagoes sobre o controle de armamentos. A Unido
Européia prestou uma assisténcia crucial para a
reconstrugao da sociedade civil em todo o pais. O
cumprimento dessas fung¢oes exigiu cooperagio regular e
estreita.

A situagio em Kosovo ¢ diferente da situagio na Bésnia.
Mas essas trés instituicoes estao trabalhando no local. A
OTAN tem contribuido com o poderio militar para
impedir a eclosio de uma guerra total e a ocorréncia de
um enorme desastre humanitdrio. A comunidade
internacional solicitou 8 OSCE que monitorasse a
situacdo in loco, com a Missao de Verificacao de Kosovo
(KVM). E a Uniao Européia, em cooperagio com os
Estados Unidos, desempenhard um importante papel na
assisténcia pds-acordo, para a reconstru¢io da sociedade
civil na regiao.

P: Que influéncia tém a Rissia e a Ucrinia na relagao
dos Estados Unidos com as nagées do outro lado do
Adlantico?

GrossmaN: Nosso relacionamento com esses dois
paises é muito importante. Trabalhamos com eles em
grande variedade de questdes. Quando pensamos na
Rdssia e na Ucrania no contexto da relagio Euro-
Atlantica, a énfase estd na integragao.

Ficamos muito satisfeitos quando os dois paises se
tornaram membros da PfP. Para intensificar o
intercAmbio, a OTAN criou o Conselho Conjunto
Permanente com a Russia e a Comissao OTAN-
Ucrania. Os dois paises, além disso, sao membros do
Conselho da Europa, e tém um papel muito importante
na OSCE. Enquanto vamos em frente com a nossa
agenda transatlintica, continuaremos a incentivar, ao
méximo, o intercimbio e a integragdo entre a
comunidade Euro-Atlantica, a Russia e a Ucrania.



P: Quais s3o as implicagdes para a relagao entre os
Estados Unidos e a Europa, da crescente integracao
econdmica da Europa, que se reflete na introdug¢ao do
euro?

GrossmaN: Achamos que o euro serd bom para os
europeus e para nds. Trata-se de um marco na histéria
da integracdo européia, que tem tido o apoio dos
Estados Unidos desde o inicio. E importante para todos
que O euro seja um sucesso.

Os Estados Unidos se beneficiardo de uma Europa
economicamente dinimica. A Europa serd um mercado
maior para as nossas exportagoes ¢ um lugar melhor
para as empresas americanas fazerem negdcios. Se o
euro, como nds esperamos, estimular o
desenvolvimento de um mercado de capitais em todo o
continente e resultar em reformas estruturais, a
demanda de produtos importados dos Estados Unidos
na Europa crescerd.

P: Quais sdo os objetivos dos Estados Unidos para a
reunido do Conselho da Parceria Euro-Atlantica que se

seguird 2 Cdpula da OTAN em Washington?

GrossmaN: A reuniio do Conselho da Parceria Euro-
Atlantica acontecerd no segundo dia da Cdpula de
Washington. Essa reunido pode deixar claro que o
Conselho (EAPC) estd se tornando o nuicleo de uma
rede de seguranca sob a forma de cooperagao que retine
todas as democracias da Europa para enfrentar desafios
comuns.

Esperamos que as reunibes da Ctipula de Washington
realcem a importincia de se aprofundar a integracio de
todos os Parceiros — os que desejam ingressar na OTAN,
assim como os que ndo tém essa inten¢do — no trabalho
da Alianga, pois consideramos essa coopera¢ao um
elemento critico para a proje¢ao da seguranca e da
estabilidade na Europa e para a Europa.

Essas reunides nos dao uma oportunidade de discutir a
maneira de tornar nossa parceria o mais operacional
possivel. O nosso principal objetivo ¢ definir uma
estrutura que permita um envolvimento mais estreito
dos Parceiros no planejamento e no gerenciamento de
futuras operagdes nao relacionadas ao Artigo 5.
Portanto, estaremos estudando os meios de tomar as
medidas adequadas para assegurar que as unidades da
Alianga e da Parceria possam operar em conjunto com
eficicia.

P: Como o senhor vé a evolug¢do do papel da OTAN,
assim como os seus principais objetivos, no limiar de
um novo milénio?

Grossman: Como disse a secretdria Albright na
reunido dos Ministros das Relagoes Exteriores da
OTAN em dezembro de 1999, "Queremos uma Alianca
fortalecida por novos membros; capaz de cumprir a
tarefa de defesa coletiva; que tenha o compromisso de
enfrentar uma grande variedade de ameagas aos nossos
interesses e valores compartilhados; e que aja em
parceria com outras instituigoes para assegurar a
estabilidade, a liberdade, e a paz em toda a 4rea
transatlantica em nome dessa 4rea."

O objetivo primordial da OTAN continuard a ser a
defesa coletiva. A Alianca também deve aperfeigoar a
sua flexibilidade e capacidade para prevenir, coibir, e se
necessdrio, reagir a uma grande variedade de ameagas,
incluindo a proliferagio da armas de destrui¢ao em
massa.

A ampliagao da OTAN também ¢ importante. Trata-se
de uma conseqiiéncia natural e continua da ampliac¢ao
de uma Europa pacifica, unida e democrética; os trés
novos membros nio serdo os tltimos. A cipula
reafirmard que a porta da OTAN continua aberta, e que
a Alianga estard atuante na tarefa de ajudar os paises-
candidatos a passar por essa porta.
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TRANSFORMANDO A CAPACIDADE DE DEFESA DA OTAN
PARA O SECULO XXI

Almirante Harold W. Gehman

O supremo comandante aliado para o Atlintico se encontra em uma posi¢io inica, que lhe permite avaliar
os novos perigos que a OTAN enfrenta, incluindo "a proliferagio das armas de destruicio em massa, o aumento da

mortalidade devido ao terrorismo," e "as aventuras patrocinadas por elementos nio caracterizados como estados.’

r

O almirante Harold W. Gehman enfatiza que as recentes experiéncias da Alian¢a na Bésnia demonstram
que a OTAN tem progredido muito na sua mudanga de postura de "defesa fixa de uma posicio, "
para "operagoes flexiveis e méveis." Sempre que ocorrem mudangas no Conceito Estratégico da OTAN,
ele diz, trés pilares devem continuar a sustentar a base fundamental da Alianca: defesa comum, dissuasdo nuclear,

e a ligagio entre os dois lados do Atléntico.

INTRODUGAO

A relagdo entre os dois lados do Atlantico, oficializada pelo
Tratado do Adantico de 1949, tem conseguido, de maneira
particularmente duradoura, pacifica e bem-sucedida,
prevenir os perigos comuns, tanto eXternos quanto os
internos — que sdo igualmente importantes. No entanto, o
sucesso da OTAN nos levou a uma nova era, que nio ¢
caracterizada por um simples cendrio do tipo "nds contra
eles". Os contflitos étnicos, a instabilidade politica, e as
disputas territoriais estdo se tornando cada vez mais
intensos e freqiientes nas proximidades do territério
defendido pela OTAN. Enfrentamos a proliferagao das
armas de destruicio em massa, a crescente mortalidade
devido ao terrorismo, as aventuras patrocinadas por
elementos ndo caracterizados como estados, e outros
desafios assimétricos. Esses novos perigos nos forgaram a
reconsiderar as definigdes de paz, integridade territorial,
seguranga — conceitos que sao a razao de ser da Alianga.

A Alianga reconheceu a necessidade de mudar para poder
continuar a ter um papel tao importante, no futuro,
quanto o que teve nos dltimos 50 anos. Esta evolugao pode
ser vista em programas da OTAN como o Documento de
Constituigao com a Russia e o a Parceria para a Paz
[Partnership for Peace] (PfP); ambos estao estendendo a
transparéncia e o didlogo, a partir do centro da OTAN,
rumo ao leste, e ao sul. Da mesma forma, a Alianga estd
estabelecendo sélidas relages com organizagdes chave cuja
capacidade complementa a da OTAN, como por exemplo,
a Unido Européia (UE), a Uniao da Europa Ocidental
[Western European Union] (WEU), e a Organizagio para
a Seguranga e para a Cooperagao na Europa [Organization
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for Security and Cooperation in Europe] (OSCE). A mais
visivel entre as novas missdes da OTAN tem sido assumir a
lideranca da Forga de Implementagao [Implementation
Force] (IFOR) multinacional, e em seguida, da For¢a de
Estabilizacao [Stabilization Force] (SFOR).

A experiéncia da OTAN na Bésnia foi consideravelmente
bem sucedida — tanto em termos militares quanto
geopoliticos — mas ela também serviu para demonstrar
que a transformagao da missao da Alianca, de uma defesa
fixa, de posi¢ao, em operagdes flexiveis e méveis, ¢ uma
realidade. Outras mudangas significativas podem ser
verificadas nas dreas de organizagio, tecnologia, e doutrina,
para assegurar que as forcas militares da OTAN possam ser
utilizadas como uma ferramenta eficaz de gerenciamento
de crise, sempre que os interesses comuns dos membros
forem ameagados.

O LEGADO DA OTAN

Considerando o fim pacifico do seu antigo adversdrio, a
OTAN ¢, com certeza, a mais bem sucedida alianca da
histéria. Os membros da OTAN usufruem liberdade,
prosperidade e seguranca sem precedentes. Embora as
obriga¢oes de defesa mutua constituam o Amago da
Alianga, o seu impacto psicolégico na evolugao politica
e econémica da Europa pode acabar se tornando a sua
mais importante fungdo. Sob a égide da OTAN, as
economias da Europa Ocidental foram reconstruidas,
bem como as institui¢bes da sociedade civil e os

partidos politicos estdveis. A UE atual, e a WEU



revitalizada sao conseqiiéncias da confianga, da
credibilidade e do senso de comunidade que se
desenvolveram dentro da Alianga.

A seguranga proporcionada pela OTAN criou um clima
que energizou os europeus para que eles trabalhassem,
economizassem e investissem até terem criado, para si
mesmos, uma prosperidade que eles nunca haviam
usufruido antes. Nos anos que se seguiram a Segunda
Guerra Mundial, a América do Norte deu muito para a
Europa em ajuda econ6mica e protecio militar, e
recebeu muita coisa em retribuicao. A afluéncia
renovada da Europa deu origem a mercados, bens, e
capital, que sustentaram o continuo crescimento
econdmico da América do Norte. O langamento do
euro, este ano, ¢ um marco significativo no
desenvolvimento de uma economia européia forte e
unificada, e intensificard, de maneira significativa, o
comércio entre os dois lados do Atlantico. Essas
admirdveis conquistas econdmicas sao o resultado direto

de 50 anos de estabilidade proporcionada pela OTAN.

A Alianga também proporcionou uma justificativa para
a manutengao de forgas militares poderosas em tempo
de paz. Durante a Guerra Fria, o processo de
planejamento de forgas da OTAN estimulou as na¢oes
para que elas mantivessem uma estrutura de forga
suficiente para permitir que houvesse uma estratégia de
reagao flexivel. Embora todas as nagoes da OTAN
tenham diminuido o tamanho das suas forgas armadas
ap6s o final da Guerra Fria, o processo de planejamento
de forgas da OTAN serviu para arrefecer a pressa que os
paises tinham para se desarmar. A Alianga proporciona
as nagbes uma estrutura valiosa para examinar o
ambiente de seguranga no futuro e para se desenvolver
em termos de estratégia e capacidade.

ORIENTAGAO PRATICA PARA AS
AUTORIDADES MILITARES DA OTAN

Os tltimos 10 anos foram um perfodo de mudangas
sem precedentes na OTAN. A versao de 1991 do
Conceito Estratégico da OTAN expandiu a defini¢io de
seguranga e preparou o terreno para as operagoes da
OTAN na Bésnia. O atual desafio para os membros da
Alianga ¢ a criagao de um novo Conceito Estratégico
que proporcione uma orientagao visiondria, porém
prtica, as autoridades militares da OTAN. Para que o
préximo Conceito Estratégico nos oriente rumo ao
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século XXI, ele deve refletir as mudangas pelas quais a
Alianga passou, e também deve deixar um espago para
as mudangas que ainda podem ocorrer. O Conceito
Estratégico revisado também deve proporcionar
orientagao util para os militares, para que um oficial
como eu possa desenvolver planos de contingéncia,
estabelecer objetivos para as forgas, e desenvolver
exercicios de treinamento realistas — ou seja, fazer tudo
o que se espera de uma forca militar.

TRANSFORMANDO A CAPACIDADE DE
DEFESA DA OTAN

Em abril deste ano, os chefes de estado da OTAN
comemorardo o 500 aniversirio da Alianga. Além de
comemorar o passado, a Ctipula de Washington oferece
uma oportunidade tnica aos paises membros de
transformar a capacidade de defesa da OTAN para os
préximos 50 anos. Estou convencido de que a OTAN
precisa de um processo mais sistemdtico e metédico
para desenvolver a capacidade militar que serd exigida
pelo Conceito Estratégico. Antes de discutir essas
mudangas, permitam-me enfatizar que os trés pilares da
Alianga — defesa comum, dissuasao nuclear, e as
ligagoes entre os dois lados do Atlantico — sdo e devem
continuar sendo a estrutura subjacente dos nossos
esforgos. Eles representam as politicas bdsicas gragas as
quais a Alianga teve tanto sucesso no passado e sao
criticas para o nosso sucesso no futuro.

Os especialistas freqiientemente discordam sobre a
natureza do ambiente futuro de seguranga e sobre o
poderio militar e os conceitos bélicos que serdo
necessarios. Afinal, ¢ dificil prever o futuro. Minha bola
de cristal nao é melhor do que a de ninguém, portanto
ndo aposto em nenhum cendrio para o futuro. Em vez
disso, quero me assegurar de que teremos um processo
sistemdtico de transformacdo. Acredito que esse
processo deve incluir uma visao operacional comum
para descrever como os comandantes da OTAN
empregardo o poderio militar no futuro. Essa visao
proporcionard um modelo que os planejadores de forca
da OTAN poderao usar para otimizar a estrutura das
forcas e para decidir sobre a melhor maneira pela qual a
Alianga pode explorar novas tecnologias.

Mesmo com um visao operacional comum, os
planejadores de forca da OTAN terdao uma série de
estratégias de investimento — que competirdo entre si



— entre as quais poderdo escolher. Devemos estabelecer
prioridades, coordenar, e integrar os nossos esforgos
para que o conteddo do Conceito Estratégico resulte em
medidas que melhorem a nossa capacidade de defesa,
tanto em nivel nacional quanto da Alianca. Devemos
conduzir experiéncias para determinar que estratégias
terdo a maior probabilidade de proporcionar o maior
crescimento da capacidade de defesa. As experiéncias
podem também nos ajudar a resolver problemas
técnicos, organizacionais e de doutrina, e a desenvolver
protegdo contra surpresas desagradédveis causadas por
adversédrios em potencial (especialmente os do tipo
assimétrico). As experiéncias podem ocorrer sob a forma
de semindrios, jogos de guerra, exercicios de comando,
ou exercicios de campo, dependendo do assunto.

A nossa experiéncia na Bésnia e nos recentes exercicios
da Forga Tarefa Conjunta Combinada [Combined Joint
Task Force] (CJTF) indicam que o foco mais imediato
do nosso processo de transformagao deve ser dirigido a
drea de comunicagio e logistica. Devemos melhorar a
velocidade e a eficdcia do comando por meio de
sistemas de comando e controle mais compativeis, inter-
operéveis, e integrados. Isso melhorard a nossa
capacidade de explorar inovacoes tecnoldgicas no
futuro, tanto sob o ponto de vista comercial quanto
militar. J4 percebemos que os sistemas de logistica da
Guerra Fria nao atendem aos requisitos quando se trata
de apoiar as forcas da OTAN que estdo posicionadas
além das 4reas operacionais tradicionais. Precisamos ser
capazes de localizar e mover recursos, rapidamente, e
precisamos ser capazes de executar operagoes logisticas
multinacionais.

O COMANDO ALIADO DO ATLANTICO E A
LIGAGAO TRANSATLANTICA

Através da histéria da OTAN, a liga¢ao transatlantica
tem tido, como referencial, os lagos politicos,
econdmicos e militares entre a América do Norte e a
Europa. O Comando Aliado do Adlantico [Allied
Command Atlantic] (ACLANT), sediado em Norfolk,
Virginia, Estados Unidos, representa o pilar ocidental
da ligagao transatlintica. O ACLANT foi criado para
assegurar que as tropas e os suprimentos pudessem se
mover da América do Norte, para auxiliar na defesa da
Europa. Em caso de hostilidades durante a Guerra Fria,
a principal missio do ACLANT era conduzir operagoes
anti-submarino e antinavio de superficie e desafiar o
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Pacto de Varsévia, criando uma segunda frente no
flanco norte da OTAN. As operagdes defensivas
tradicionais, conhecidas como operagoes da OTAN em
conformidade com o Artigo 5, est3o no coragio da
Alianga Atlantica e continuam a ser as missoes
primordiais do ACLANT; no entanto, o ambiente de
seguranga, que estd sempre mudando, nos d4 uma
oportunidade de usar a competéncia maritima do

ACLANT de novas maneiras.

Hoje, o ACLANT representa a linha de frente do
planejamento e da realizacio de opera¢oes maritimas
combinadas e conjuntas com o objetivo de empregar
todo o espectro do poderio militar de diversas forcas
armadas — um poderio que proporcionard os meios
para que se possa lidar com crises na periferia do
territério defendido pela OTAN. Para esses esforgos, é
bom que se tenha a abordagem de um oficial naval no
tocante as operagbes de combate, que inclui um
conhecimento e uma avaliagao de flexibilidade,
velocidade de informagoes, mobilidade, auto-
suficiéncia, e logistica integrada. O desenvolvimento de
entidades progressivas como a CJTF, a PfP, a Identidade
Européia de Seguranca e Defesa [European Security and
Defense Identity] (ESDI) dentro da OTAN, e a luta
contra a prolifera¢io, serdo vitais para a Alianga no
futuro e tém a mais alta prioridade. A capacidade de
resolver problemas de interoperabilidade e de aprender a
explorar novas tecnologias s3o as dreas onde mais se
concentram os esforgos.

As caracteristicas do estado-maior do ACLANT
mudaram muito para enfrentar esses novos desafios. O
estado-maior tem representantes de todas as forcas
armadas. Sao planejados exercicios e operagoes para
combinar o poderio de vdrias organiza¢bes militares, de
modo a criar um efeito que é maior do que a soma das
partes.

UMA NOVA MISSAO PARA AS FORGAS
MARITIMAS — O CONCEITO CJTF

O novo ambiente de seguranga aumenta a possibilidade
de que as forcas da OTAN precisem conduzir operagoes
na periferia do territério defendido pela OTAN. O
conceito CJTF proporciona uma estrutura para se
organizar as forgas para missoes além da rede de
quartéis-generais fixos da OTAN. A OTAN imagina
uma CJTF como uma organizagao com fins especificos



criada a partir de um quartel-general existente para
cumprir uma missao especifica. Equipamentos em
quantidade suficiente, pessoal, apoio logistico, e outros
recursos sdo reunidos para conduzir a operagio, e sao
dispersados apds o término da operagao.

Em marco de 1998, 0 ACLANT conduziu o primeiro
teste em grande escala de um quartel-general maritimo
da OTAN para a CJTE O exercicio "Forte Resolugao
Para a Crise no Sul" [Strong Resolve Crisis South] fazia
parte de um exercicio do qual mais de 50.000 pessoas
participaram. O quartel-general maritimo da CJTF se
formou a partir do quartel-general do Comandante da
Forga de Ataque do Atlantico a bordo do navio de
comando, o USS Mount Whitney. O comandante da
CJTF recebeu a incumbéncia de se preparar para uma
operagio de apoio a paz em um palfs ficticio.

O exercicio demonstrou as vantagens de um quartel
general maritimo para a CFT] com a velocidade e a
flexibilidade para alcangar todas as 4dreas onde exista a
probabilidade de ocorrer um conflito. Um quartel-
general maritimo deve ser logisticamente auto-suficiente
e pode ser a Unica op¢dao em uma operagio de
contingéncia em certas dreas geograficas de dificil
acesso, onde nao haja apoio da nagao hospedeira, ou
onde a situagao esteja incerta demais para que se corra o
risco de estabelecer um quartel-general em terra.

Os exercicios tém demonstrado que o conceito de CJTF
é vidvel e que os quartéis-generais maritimos para a
CJTF tém condi¢oes de lidar com os desafios das
missdes que lhes forem atribuidas. A préxima fase do
conceito se concentrard na andlise, por parte do estado-
maior, dos resultados da avaliacio dos exercicios, licoes
aprendidas a partir das operacoes na Bésnia, e estudos
adicionais. As perspectivas sao animadoras e os dois
principais comandantes da OTAN (os Supremos
Comandantes Aliados para o Atlantico e para a Europa)
esperam implementar o conceito de CJTE na sua
totalidade, 2 Estrutura de Comando da Alianga.

IDENTIDADE EUROPEIA DE SEGURANGCA E
DEFESA

Um resultado significativo da Ciipula de Madri de 1997
foi a reafirmagdo do compromisso da OTAN em relagao
a uma parceria forte e dinimica entre os paises
membros da Europa e da América do Norte. Este
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compromisso se baseia na vitalidade da ligagao entre os
dois lados do oceano. Durante os primeiros 50 anos da
OTAN, essa ligagao foi, basicamente, unidirecional, isto
¢, 0 apoio era proporcionado a Europa pela América do
Norte. Por ocasido da Cipula de Berlim foi divulgada
uma declaragao de que a OTAN comegaria a construir
uma Identidade Européia de Seguranga e Defesa
[European Security and Defense Identity] (ESDI) que
desenvolveria uma parceria mais equilibrada entre a
América do Norte e a Europa. A construgao de uma
ESDI prevé a criagao de elementos de forcas que sejam
separdveis, mas nao separados, a partir da estrutura das
for¢as da OTAN, que possam se tornar disponiveis para
uso sob a diregdo politica e sob o controle estratégico da

WEU.

Os elementos essenciais para se construir uma ESDI
vidvel incluem a disponibilizagao dos recursos da
OTAN para operagoes da WEU, a adaptagao do
conceito da CJTF para as operagoes lideradas pela
WEU, e 0 compromisso no que diz respeito a
transparéncia entre a OTAN e a WEU no
gerenciamento de crises. O ACLANT vem
desenvolvendo um conceito para uma Forga Maritima
Européia Multinacional [European Multinational
Maritime Force] (EMMF) para comegar a tratar da
questao do apoio maritimo a ESDI. O conceito da
EMMEF procura aproveitar a0 méximo as vantagens da
OTAN — as forgas multinacionais treinadas, existentes,
a nossa doutrina comum, a nossa estrutura de exercicios
que jé foi colocada em pritica, e a nossa organizagao
amadurecida de comando e controle.

PARCERIA PARA A PAZ

A criagao da PfP em 1994 acrescentou uma nova
dimensao ao relacionamento entre a OTAN e os seus
paises membros. Em conjunto com as relagdes especiais
que estao sendo desenvolvidas entre a Alianga e a Russia,
e entre a Alianga e a Ucrania, a PfP estd ajudando a
preparar o terreno para novos e mais aperfeicoados
acordos de seguranca. A PfP tem como objetivo melhorar
a capacidade de manuten¢io da paz e a
interoperabilidade das forcas armadas dos paises da
Parceria com as forgas dos paises da OTAN, por meio do
planejamento conjunto, do treinamento, e de exercicios.
Ela também facilita a transparéncia nos processos de
planejamento de defesa e de preparagio de orgamentos, e
promove o controle democratico das forgas de defesa.



O ACLANT promove uma grande variedade de
exercicios militares relacionados a atividade maritima,
além de outras atividades de treinamento que variam
desde o ensino de linguas até semindrios a respeito do
fortalecimento da fungdo dos sargentos e suboficiais.
Alguns paises da Parceria tém oficiais servindo no
quartel-general do ACLANT, e esperamos ter um
intercAmbio de oficiais com a Russia, talvez no préximo
ano.

CONCLUSAO

Durante 50 anos a Alian¢a tem proporcionado a
seguranga e a estabilidade que tém sido os pilares da paz
e da prosperidade que os paises membros usufruem
atualmente. O Conceito Estratégico de 1991 iniciou
uma transformacio da Alianga e das suas forgas
armadas, que continua em andamento. A transformagio
da capacidade de defesa da OTAN ¢ um desafio
enorme, pois envolve uma complexa redistribui¢ao de
recursos e um esforgo considerédvel para que se possa
implementar novas estruturas organizacionais. Como os
nossos inimigos nao estao mais concentrados em vencer
a Batalha do Atlantico, o ACLANT, no momento, estd
se concentrando em redefinir a ligagdo entre os dois
lados do oceano, de modo a incluir novas idéias,
conceitos, doutrina e tecnologias, além de proporcionar
o poderio militar da América do Norte a Alianga.

Durante este periodo de transi¢ao, o Comando
Atlantico funcionard como um centro de exceléncia,
flexivel e inovador — um centro que identifica as idéias
e que propde solugdes para que a OTAN continue
sendo a melhor organizagao militar possivel nos
préximos 50 anos. Sinto-me estimulado pelo nosso
progresso até 0 momento, ¢ acredito que a OTAN
entrard no século XXI com sucesso e com uma atitude
positiva.
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COMENTARIO

A OTAN NO SECULO Xx1

Senador William V. Roth, Jr.

A OTAN no proximo milénio "deve ser uma alianga politico/militar duradoura entre estados soberanos,
cuja finalidade é usar a forca e a diplomacia para a defesa coletiva e para a promogio da sequranca dos aliados,
dos valores democriticos, do império da lei, e da paz," diz o senador Roth em um relatério da
Assembléia do Atlantico Norte distribuido em outubro de 1998. Defendendo a continuidade do compromisso dos
Estados Unidos com a OTAN, Roth também argumenta que a participagio ativa dos aliados da OTAN em respostas aos
desafios emergentes & seguranga, tanto na Europa quanto fora dela, serd essencial para a viabilidade da Alianca.”
A seguir apresentamos, de forma resumida, as recomendagoes do relatério preparado por Roth, ex-presidente da
Assembléia do Atlantico Norte, com orientagio proporcionada por um comité consultivo formado por
legisladores dos paises membros — da Europa e da América do Norte — da Alianca do Atldntico Norte.

A ctpula da OTAN, prevista para ocorrer em abril de
1999, em Washington, ¢ uma oportunidade para os
aliados comemorarem os 50 anos de sucesso da OTAN,
e o que é mais importante, preparar o terreno para o
futuro. Este evento deve produzir um resultado
equilibrado, articulando claramente os motivos para que
a OTAN continue a existir, adotando um novo
Conceito Estratégico que reflita as atuais condiges e os
atuais requisitos de seguranca, e que dé continuidade ao
processo de abertura da OTAN as outras democracias
européias. Os aliados nao podem simplesmente se dar
a0 luxo de comemorar as suas realizagdes, sejam elas
histéricas ou recentes. Eles precisam demonstrar
capacidade de previsao e coragem para enfrentar os
desafios do século XXI. Portanto, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

— Uma visao para a OTAN: a OTAN no século XXI
deve ser uma alianga politico/militar duradoura entre
estados soberanos cuja finalidade é usar a for¢a e a
diplomacia para a defesa coletiva e para a promogio da
segurangca dos aliados, dos valores democriticos, do
império da lei, e da paz.

— O objetivo da OTAN ¢ defender valores e interesses,
e ndo apenas territério. Os aliados na Cidpula de
Washington em abril de 1999 devem reafirmar o fato de
que o Tratado do Atlantico Norte proporciona um
mandato inequivoco para a defesa coletiva dos valores e
interesses comuns, assim como a defesa do territério.

— Os Estados Unidos devem manter o seu
compromisso com a Alianga: o comprometimento dos
Estados Unidos e a sua lideran¢a na Alianga, continuam
sendo criticos para a viabilidade futura da OTAN. Ao
mesmo tempo, a participa¢do ativa dos aliados da
OTAN em resposta aos desafios emergentes a seguranca,
tanto na Europa quanto fora dela, serd essencial para a

viabilidade da Alianga.

— Fortalecer a relacio entre a OTAN e a Assembléia do
Atlantico Norte [North Atlantic Assembly] (NAA): Em
tltima andlise, a eficdcia e a vitalidade politica da
OTAN dependem do apoio dos parlamentos e dos
publicos dos paises membros. Devido & importincia do
processo democrdtico para a seguranga e a estabilidade,
no futuro, e a contribuigio feita pala NAA para
fortalecer o processo, a relagao entre a NAA e a OTAN
deve ser melhorada por meio da intensificagao das
consultas e da cooperagio.

— Organizar, mas nio paralisar, o processo de
ampliagao. Na Cipula de Washington, os aliados devem
convidar a Eslovénia para iniciar as negociagoes para o
acesso desse palfs a organizagio. O convite deve
demonstrar que os aliados continuam fiéis 4 sua politica
de porta aberta sem sobrecarregar a agenda da OTAN.
A aceitagio, pelos aliados, da Republica T'checa,
Hungria, e Pol6nia hoje, e de outras nagoes qualificadas,
nos anos vindouros, real¢a o fato de que a organizagio
da OTAN se baseia em valores e objetivos
transcendentes que nao requerem um "inimigo” para
justificar a continuidade da sua importancia.
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— Integrar as missoes principais, tanto em nivel interno
quanto externo: A defesa coletiva contra um ataque a
qualquer membro da Alianga, em conformidade com o
Artigo 5 do Tratado, deve continuar a ser a missao
principal da OTAN. Além disso, as nagdes da OTAN
devem dedicar cada vez mais atengao e recursos de
defesa as missoes em nivel externo, nao relacionadas ao
Artigo 5. Isso inclui promover a estabilidade na Europa,
lidar com a proliferagao de armas de destrui¢ao em
massa, responder ao desafio do terrorismo e apresentar
opgdes para que se possa lidar com ameagas que surgem
além das fronteiras da OTAN. Os aliados devem se
assegurar de que haja uma ligagao continua entre os
principais aspectos politicos e militares das missoes e da
capacidade da OTAN, em nivel interno e externo. Nesse
aspecto, as autoridades militares da OTAN devem
desenvolver conceitos de treinamento, exercicios,
posicionamento e revezamento que permitam que as
forgas regulares mantenham a sua capacidade de
combate, enquanto sio utilizadas no apoio a paz ¢ em
outras operagdes nao relacionadas ao Artigo 5.

— Missdes da OTAN nio devem ser globais e nem
artificialmente limitadas: Os aliados nao devem sugerir
que as missdes em nivel externo, nio relacionadas ao
Artigo 5 assumam uma caracteristica "global" e nem
devem impor limites geogréficos artificiais a essas
missoes.

— A OTAN deve preservar a sua liberdade para agir. Os
aliados devem sempre procurar agir em unissono, de
preferéncia com um mandato da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), ou da Organizagio para a
Seguranga e para a Cooperagao na Europa
[Organization for Security and Cooperation in Europe]
(OSCE), que ¢ a estrutura para a seguranca coletiva na
Europa. Embora todos os paises membros da OTAN
sem duvida prefiram agir com tal mandato, eles nao
devem se limitar a agir somente quando um mandato
desse tipo puder ser obtido. Todas as a¢des da OTAN
devem, de qualquer forma, se basear em uma
autoridade legal apropriada.

— A OTAN deve tratar do desafio do terrorismo: A
partilha das responsabilidades no futuro exigird que
todos os aliados contribuam de maneira que possa ser
demonstrada, com o objetivo de combater o terrorismo.
A OTAN deve ser usada de maneira mais ativa como
um férum para compartilhar informagoes, consultas
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sobre abordagens e estratégias de combate ao
terrorismo, e agdes conjuntas contra as ameagas do
terrorismo.

— Fazer com que as relagdes com a Rissia nao se
limitem ao controle de armamento: Os aliados devem
usar a coopera¢io na defesa com a Russia para livrar a
relagao da OTAN com a Russia das conclusoes que
remontam a Guerra Fria e devem levar o
relacionamento no controle de armas rumo a um novo
nivel quantitativo de envolvimento politico e militar.

— Fazer com que a ESDI seja real: Os aliados europeus
devem desenvolver o poderio militar para que uma
Identidade Européia de Seguranga e Defesa [European
Security and Defense Identity] (ESDI) tenha um
significado real. A Franca deve voltar a ter uma
participagdo total na Estrutura Integrada de Comando
da OTAN. Se a Franca resolver fazer isso, a OTAN deve
dividir o seu Comando Sul em comandos sudeste e
sudoeste para realgar as responsabilidades européias na
regido. Um comandante europeu e um subcomandante
(da Franca e da Espanha) devem liderar o comando
sudoeste; um oficial norte-americano e um
subcomandante europeu devem liderar o comando
sudeste.

— Fazer com que o planejamento de defesa e os
objetivos das forgas da OTAN se tornem transparentes.
No momento em que as ameagas nio sio tao evidentes
quanto eram durante a Guerra Fria, o apoio publico e
parlamentar aos esforgos de defesa cresceria muito se
houvesse maior transparéncia no que diz respeito aos
planos e ao desempenho de defesa. Para isso, a OTAN
deve, anualmente, preparar, publicar e entregar ao
Presidente da Assembléia do Atlantico Norte um
relatério — que nao seja secreto — que avalie o
progresso rumo ao desenvolvimento da capacidade
exigida pelo novo perfil de missio da OTAN e que
identifique os hiatos que permanecerem, com
recomendacdes sobre a maneira pela qual essas
deficiéncias podem ser sanadas.

— Estabelecer um piso para os gastos aliados com a
defesa: Os aliados devem, durante a Cipula de
Washington, pedir uma moratéria voluntdria quanto a
maiores redugdes nos orgamentos de defesa. A
moratéria voluntdria deve continuar até os aliados
decidirem que capacidade e que despesas sao necessdrias



para implementar o Conceito Estratégico revisado da

OTAN.

— Preencher as lacunas existentes em capacidade
militar: Os aliados devem concordar, durante a Cipula
de Washington, no sentido de desenvolver uma
Estratégia de Base Tecnoldgica e Industrial para a
OTAN. O seu objetivo deve ser preservar os parques
industriais de defesa vitais, competitivos e
complementares de ambos os lados do Atlantico,
procurar eliminar progressivamente as barreiras ao
comércio na 4rea de defesa, em toda a OTAN, estimular
a harmonizagio de politicas de concorréncia, e remover
as barreiras que inibam o intercimbio de tecnologia
entre pafses aliados. Além disso, os aliados devem langar
uma Iniciativa de Tecnologia da Coalizao que
estabelecesse um requisito especifico, como parte do
processo de planejamento anual de defesa da OTAN,
para que fossem identificadas as tecnologias em
desenvolvimento que pudessem afetar de maneira
critica, favordvel ou desfavoravelmente a capacidade das
forgas aliadas de trabalharem e lutarem juntas em
contingéncias futuras. Os Estados Unidos, na condi¢ao
de nagao lider da Alianca sob o ponto de vista militar e
tecnoldgico, devem atribuir uma alta prioridade, no seu
planejamento nacional, 4 capacidade continuada das
suas forgas armadas de trabalharem em coalizao com as
forgas das outras na¢oes da OTAN.

— Levar a sério a defesa contra misseis. A Alianca deve
dar atengdo, urgentemente, a defesa contra misseis. A
proliferacio das tecnologias e sistemas de misseis,
especialmente aqueles que podem transportar armas de
destrui¢dao em massa, ¢ uma ameaga 2 seguranca cada
vez mais preocupante. Em uma época de recursos
limitados, as nagdes da OTAN precisam trabalhar em
conjunto para desenvolver sistemas de defesa contra
misseis que possam preservar a capacidade que as forgas
aliadas tém de cumprir as missoes que lhes forem
atribuidas.

— Enfrentar a realidade nos Bélcas. Enquanto houver
um barril de pélvora nos Balcas, nao pode haver paz
estével na Europa. A operagao militar da OTAN na
Bésnia tem sido, sem ddvida, um sucesso. No entanto, a
experiéncia tem demonstrado que nesse tipo de crise é
necessdrio tomar uma medida decisiva— quanto mais
cedo, melhor — que possa, mais tarde, salvar vidas e
economizar dinheiro. Outra licio bem clara,
particularmente no que diz respeito a crise em Kosovo,
¢ que a OTAN somente deve ameagar agir militarmente
quando estiver, com certeza, preparada para cumprir a
ameaga, ¢ quando essa preparagio for convincente. Uma
contribui¢ao militar continua, por parte dos Estados
Unidos, para as forcas aliadas que estao operando nos
Balcas, obviamente, continua critica por enquanto. No
entanto, no futuro, um papel de lideranga européia na
operagio na Bésnia e em outras possiveis operagdes da
OTAN nos Bélcas deve ser estudado com maior énfase.
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A OTAN COMPLETA CINQUENTA ANOS:
DESAFIOS FUTUROS, TAREFAS HISTORICAS

Dra. Catherine McArdle Kelleher
Diretora, Instituto Aspen [Aspen Institute], Berlim

INTRODUGAO

De acordo com a tradi¢ao da OTAN, a festa do
qiiinquagésimo aniversdrio da organizagio deve
apresentar poucas surpresas de fato. Pode haver alguns
desentendimentos entre funciondrios dedicados, a
respeito de algumas frases criticas; pode ocorrer alguma
lamentavel gafe de protocolo na presenga de tantos
chefes de estado e de tantos jornalistas interessados em
um novo 4ngulo da matéria a respeito da cipula. No
final, ser4 feita uma declaragao cuidadosamente redigida
sobre a clipula, mencionando todos os pontos chave,
apresentando um resumo sobre os meses de negociagoes,
de manobras, e da elaboragdo de estratégias que
caracterizam o melhor da politica da OTAN. Muitas
pessoas céticas e criticas em relagio 8 OTAN chegario a
mesma conclusio: nada de novo, realmente, nenhum
salto critico a frente em dire¢ao ao préximo século.

Essas pessoas estardo enganadas. A histéria da OTAN
continua a demonstrar como a organizagao ¢ importante
na histéria das organizagoes internacionais. Dez anos
atrds, alguns a relegaram a mais uma lata de lixo da
histéria; na "Euforia Européia” pés-muro de Berlim, a
OTAN parecia desnecessdria, ou talvez irrelevante, tendo
em vista a nova era pacifica. Nesse interim, a sua prépria
familiaridade fez com que muitos nao percebessem as
mudangas significativas na prépria organizagio, as suas
dificeis adaptagdes as novas missoes e requisitos de
seguranga transatlintica e de tomada de decisdes em
cooperagao.

O que mais impressionou até mesmo os observadores
mais préximos, foram os desafios e as realizagoes dos
tltimos cinco anos. Em comparagao com o passado, o
ritmo tem sido quase estonteante, definido,
especialmente, pelas licoes e pelo sofrimento na Bésnia,
mas também se originando das decisdes de ampliar a
comunidade dos paises membros da OTAN, e de
reestruturar o comando militar da Alianga, dos esforgos
para aprofundar e implementar a inclusio de novos
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membros da Parceria para a Paz [Partnership for Peace]
(PfP), e buscar novos canais de comunicagio, se nao
parceria, com a Federagao Russa e a Ucrinia. Na
verdade, os trés dltimos Secretirios-Gerais lideraram
extraordindrias campanhas em prol de mudangas
organizacionais e de procedimentos — dentro da prépria
OTAN e através dos padroes de criagao de politicas, dos
estados membros, assim como dos estados parceiros.

O PASSADO E O INicl10?

Como essas mudangas de 1994 a 1999 se comparam
com o passado da OTAN? As mudangas mais Gbvias e
alguns dos mais delicados problemas de politica e
procedimentos acompanhario a expansiao da OTAN
para 19 membros. Ao contrdrio da Unido Européia, a
OTAN j4 nasceu grande e completou a maior parte do
seu crescimento na sua primeira década de existéncia.
Os pardmetros pareciam claros e fixos. O ingresso do
tltimo pais membro, a Espanha, no inicio da década de
80, parecia fazer parte do destino manifesto da OTAN;
parecia ser o toque final para o relacionamento entre a
Espanha e os Estados Unidos. Poucos paises fora da
organizagio pareciam ser candidatos apropriados ou
interessados.

No entanto, a entrada da Espanha, em 1982, abriu um
precedente. As negociagbes por meio das quais a
Espanha pés-Franco se tornou um pais membro da
OTAN estabeleceram as normas para a apresentagao de
novos candidatos e determinaram os obstdculos
politicos, militares, e de seguranca que os novos paises
membros teriam que superar antes de serem admitidos.
Os conceitos - segundo os quais todos os novos
membros teriam que adotar as melhores préticas
democriticas, teriam que saldar ou resolver dividas ou
disputas diplomdticas e de politica pendentes antes do
ingresso na organizagio — foram todos previstos nos
debates sobre o ingresso da Espanha. Isso deve ter tido
uma importincia muito grande para um Secretdrio
Geral espanhol, em cujo mandato foram admitidos trés



novos paises membros e outros podem entrar, em
conformidade com a politica de "porta aberta" da
OTAN para novos membros.

Mais complexa ainda é a compara¢io do passado com o
futuro, no que diz respeito a abrangéncia da missao da
OTAN. O Tratado de Washington original era muito
especifico a respeito do escopo das possibilidades do
Artigo 5 no tocante a defesa territorial dos paises
membros. Mas em outras partes, o tratado deixa muito
espago para a interpretagdo dos interesses geograficos e
intenges conjuntas da OTAN, particularmente no
amplo espectro das consultas referentes 4 agao em
cooperagao em quase todas as questdes de politica
externa estimuladas sob a égide do Artigo 4.

A abrangéncia do campo de agao da OTAN ¢ uma
questdo que deve ser decidida caso a caso — sim na
Bésnia e em Kosovo, no na Alb4nia, ndo no Iraque, sé
para mencionar os casos mais recentes. Anteriormente,
nas décadas de 50 e 60, havia debates continuos a
respeito da prote¢ao dos territérios franceses na Argélia,
e de outros legados coloniais em potencial. Na década
de 60 ocorreram pressoes renovadas mas sempre mal-
sucedidas, por parte dos Estados Unidos, para que
houvesse um compromisso dos aliados em missoes fora
da 4rea, notadamente com relagdo a participagao de
tropas aliadas na Guerra do Vietna, mas também em
outros pontos da Asia e no Oriente Médio. E em mais
de uma ocasido, houve indica¢des do que um ou mais
membros pensou ou pensaram ser "casos logicamente
inclusos" a defesa, embora nao solicitada, dos paises
neutros criticos da Europa; os problemas da Iugoslévia
p6s-Tito; o conflito no Golfo; as ligagdes implicitas com
o México e outros estados chave na América Latina, sem
falar da iniciativa no sentido de expandir a organizagao,
no Baltico, no sudeste da Europa ou em Israel. Pelo
menos por enquanto, a Bésnia e Kosovo, quase com
certeza, serao as excegoes, Nao a regra, para o alcance
geogréfico dos interesses comuns da OTAN ou para a
sua disposi¢ao para empregar forcas defensivas.

Em termos de estrutura, quaisquer que sejam as crengas
comuns a respeito da sua estabilidade, a OTAN sempre
esteve em um estado de mudanca estrutural. Desde o
inicio, sempre tém ocorrido discussdes sobre mudangas
organizacionais, e sobre o equilibrio dos direitos e
privilégios dentro da organizagao. Sem duvida, a grande
mudanga inicial foi o desenvolvimento, na primeira
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década, da estrutura permanente de comando militar, e
dos mecanismos para o planejamento conjunto e para a
lideranga compartilhada. O fato de a Franga ter saido da
organiza¢ao militar em meados da década de 60 fez com
que fosse necessdrio um ajuste estrutural muito
abrangente — do poderoso Grupo Permanente até os
planos para os exercicios de pequenas unidades, embora
a ligacao militar informal, e mais tarde, a participagao
da Franca nos exercicios tivesse continuado
discretamente em paralelo com o envolvimento da
Franga "somente na drea de politica". A idéia de De
Gaulle, de um triunvirato formado pela Franga, Estados
Unidos e Reino Unido, a partir do final da década de
50, nunca foi formalmente colocada em pritica, ¢ a
partir do momento em que a Alemanha adquiriu o
status de membro permanente da organizagao, foi
rapidamente abandonada em favor de uma estrutura
operacional dos Quatro Grandes. Essa estrutura, muitas
vezes, foi criticada, devido ao alcance da sua politica,
pelas na¢es menores e médias da OTAN.

O mais interessante tem sido o acréscimo de paises
membros 3 OTAN, as stibitas manifestagoes de
reorganizagao criativa para refletir e acrescentar novas
dreas de interesse ou para reconhecer novas
preocupagdes. A criagio da Assembléia do Atlantico
Norte, uma organizagio da OTAN que nio ¢
exatamente um parlamento, refletiu tanto as exigéncias
politicas externas quanto as preocupagdes internas a
respeito de déficits democréticos e a necessidade de
apoio politico doméstico. A tltima década
"arquitetdnica” da OTAN tem sido rica em tentativas
de criar novos canais de discussao e influéncia,
particularmente se eles puderem ser usados tanto para
conseguir mais amigos politicos quanto para reagir as
constantes criticas, dentro da prépria organizagio, a
respeito da relevincia ou do futuro da OTAN. Em
ambito geral, os resultados impressionam — a auto-
motivada PfP, o Conselho Conjunto Permanente com a
Russia, a Comissao com a Ucrania, e a evolugio flexivel
das estruturas mais antigas, das forcas militares regionais
até o préprio escritério do Secretdrio-Geral. Uma coisa
que tem sido um pouco mais problemdtica tem sido o
esforgo para estabelecer novos canais entre os paises
membros e os paises nao-membros, para consultas
politicas — primeiro, o NACC (Conselho de
Cooperagdo do Atlantico Norte) [North Atlantic
Cooperation Council], agora 0 EAPC (Conselho da
Parceria Euro-Atlantica) [Euro-Atlantic Partnership



Council], ou até mesmo as tentativas iniciais de se
formar grupos consultivos para uma ampla "coalizao de
boa vontade" com tropas na Bésnia.

AS TAREFAS UNICAS DA OTAN

Acima de tudo, no entanto, o que trouxe, até agora, as
maiores mudangas € 0 mdximo em termos de
continuidade tém sido a uniao dos paises membros nas
mais significativas tarefas da OTAN, o estabelecimento
de um consenso de politica apoiado por uma cultura
civil e de politica cada vez mais convergente, e uma
linguagem coordenada para negociagio e resolugio de
disputas. A "politica da OTAN" ou a "linguagem da
OTAN" ainda nio existe, mas atualmente existem pelo
menos trés geracoes de burocratas, civis e militares, e
lideres politicos da Alianga, que aprenderam a agir e a se
comunicar nos moldes da organizagao. Tendo como
base a experiéncia, em tempo de guerra, de estados-
maiores conjuntos e consultas na 4rea de politica, isso
representa uma mudanca sem precedentes na maneira
pela qual até mesmo estados aliados soberanos tém, de
modo geral, cooperado na esfera da seguranca, a drea
que freqiientemente é percebida como sendo a que estd
no 4mago da identidade e do poderio nacional. Essa
identidade nao ¢ substituida, e sim complementada, de
uma forma que ¢ nova e que pode ser avaliada. Dentro
da Alianga, em quase todos os niveis, agora hd medidas
de confianca e interdependéncia que excedem os
modelos tedricos tradicionais das relagbes internacionais
e até mesmo as expectativas dos préprios Membros

Fundadores da OTAN.

Na Sede da OTAN e em toda a organizagio, essas nao
sa0 as descobertas dramdticas, e nem o assunto das
conversas entre os representantes. O tom das conversas
geralmente ¢ educado; a atmosfera das salas de reuniio,
¢ sempre impessoal e progressista. A maioria dos
representantes dos paises membros participa de uma
reunido, seja ela formal ou informal, esperando que haja
algum progresso rumo 2 decisao ou a solugdo, que seja
superior ao pensamento do mais baixo denominador
comum. A maioria das pessoas espera nao ter que
defender a honra dos seus paises contra todos os
inimigos que surgirem. Os membros do estado-maior
internacional esperam ver provas concretas de que
podem servir com fidelidade a organizagio e que, depois
disso, podem dar prosseguimento as suas carreiras nos
governos dos seus préprios paises. Os contatos
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informais resultam em uma certa camaradagem entre
ambos os grupos, ao passo que as intera¢oes formais no
Conselho continuam sendo mais tradicionais, e
freqiientemente mais teatrais.

O que queremos enfatizar, no entanto, é uma clara e
predominante convicgao de que esta é uma organizagao
que funciona, que a OTAN nio ¢ somente uma cole¢ao
de vetos em potencial (como algumas pessoas
caracterizam a OSCE [Organizagao para a Seguranca e
para a Cooperagio na Europa] [Organization for
Security and Cooperation in Europe] e a CSCE
[Conferéncia Sobre Seguranga e Cooperagao na Europa]
[Conference on Security and Cooperation in Europe],
que a antecedeu) ou uma conferéncia diplomdtica
permanente (como o Conselho da Europa [Council of
Europe] ou o Primeiro Comité [First Committee] da
ONU, dedicado as questdes de seguranca e controle de
armamento). Sem duvida, os sinais podem ser mais
facilmente observados dentro dos mecanismos para o
planejamento e a organizagio militar. Aqui, a
transparéncia na divulga¢io dos objetivos e da
capacidade das nagdes ¢ a norma, o ponto inicial para o
didlogo sobre politica e para a divisdo das
responsabilidades. De infra-estrutura até inteligéncia, de
negociagoes bilaterais até exercicios de campo, nao
estamos falando apenas de irmaos em armas, mas de
uma nogao de participa¢ao e de capacidade
compartilhada para a tarefa definida. As forgas francesas
sentiram a falta disso na sua participagao na Guerra do
Golfo, uma questao de cultura e de preparago em vez
de lingua ou até mesmo de equipamento. Além disso, as
carreiras militares geralmente sao impulsionadas, ou
pelo menos nao sao prejudicadas por "tempo na
OTAN;," e freqiientemente se tornam muito diferentes
por causa dessa experiéncia.

A cultura da OTAN também tem alguns reflexos tinicos
em nivel nacional. Esta talvez seja a dnica ocasido na
diplomacia ocidental tradicional em que hd uma
representa¢ao préxima, relativamente equilibrada de
objetivos e posigoes politicas e militares. Em todos os
casos, 0 embaixador e o servico diplomdtico dao as
cartas. No entanto, especialmente em uma era de
exércitos profissionais, e nao formados por pessoas que
estdo servindo obrigatoriamente, o tempo de servigo na
OTAN freqiientemente é uma das poucas ocasides em
que pode haver um didlogo completo e franco entre os
diplomatas civis e os oficiais das forcas armadas, e um



requisito, em tempo de paz, para o contato didrio. Nao
hd muito espago para compartimentalizagio em geral, e
nem para o hébito de encobrir os desentendimentos.
Mais uma vez afirmamos que os resultados da
elaboragio de politicas nacionais podem ser duradouros
e podem reforgar as ligacbes e a compreensao entre
ministérios.

E através desta nogio de experiéncia e expectativa
compartilhada que se estabelece a medida dos esforgos
na PfP, para permitir que parceiros voluntarios se
aproximem da funcdo de paises membros, no que diz
respeito ao Artigo 4. O treinamento prético na Bésnia
para mais de uma duzia de paises da PfP que enviaram
tropas para a [IFOR/SFOR (Forga de
Implementagao/Forca de Estabilizagio) proporcionou
vividas experiéncias de aprendizagem operacional; o
ambicioso programa de exercicios conjuntos da PfP
reforca as ligoes.

DESAFIOS FUTUROS

De que maneira o inicio da operacao da OTAN nos
préximos 50 anos se compara com a impressionante
relagao de mudancas na década que se sucedeu a
derrubada do Muro de Berlim? Como ainda estamos
em um perfodo de transi¢io, ¢ impossivel responder.
Esta ctipula marca o fim de uma fase de transformagao?
Ou serd que ela representa apenas uma etapa no
caminho para maiores mudangas a curto prazo, sob o
ponto de vista organizacional e politico, assim como nas
questdes estruturais e operacionais?

Sob a perspectiva de 1999, quatro questdes parecem ser
os pontos focais para a continuidade das mudangas.
Primeiro, de que maneira a alianga se adaptard, ao
surgimento, rdpido ou lento, de uma Identidade
Européia de Seguranga e Identidade [European Security
and Defense Identity] (ESDI) significativa, e expressa
tanto em termos de "hardware quanto de software", isto
¢, tanto em termos operacionais quanto de politica? Nas
tltimas décadas, a OTAN tem lidado com organizag¢oes
que , freqiientemente, tém funcionado como efémeras
precursoras da ESDI; por exemplo, a relagio com a
Unido da Europa Ocidental [Western European Union]
(WEU) e os seus esforgos para desenvolver uma célula
de planejamento que somente dirigisse o seu foco as
forgas européias. Mais séria — e que no final, deu mais
o que pensar — foi a longa disputa a respeito das

Forcas-Tarefa Conjuntas Combinadas, unidades que
permitiriam que tropas européias da OTAN usassem
todos os recursos atribuidos 3 OTAN, mesmo se os
Estados Unidos e outras nagbes nao estivessem
participando de uma missdo especifica.

Sob muitos aspectos, este ¢ um didlogo dos estados
europeus entre si; o palco desse didlogo pode ser a
OTAN ou a UE, e esse palco talvez nio seja acessivel
para a maior parte do publico. No entanto, o
comprometimento das elites governamentais tem sido
relativamente inequivoco desde a assinatura do Tratado
da Unido Européia em Maastricht em 1992 e desde a
conclusio do Tratado de Amsterdam em 1997. De que
maneira, exatamente, isso vai funcionar dentro da atual
estrutura da Alianca é o que veremos na préxima
década. A experiéncia inicial, de necessidade de
envolvimento americano em terra na Bésnia, é uma
indicagio; o envolvimento europeu em Kosovo e na
Albania pode acabar sendo uma contra-indicagao. Essa
¢, sem duvida, uma 4rea para maior trabalho conceitual
e operacional no decorrer da préxima década.

Uma segunda questao, no momento, ¢ motivo de muita
discussao entre peritos, tanto civis quanto militares. De
que maneira a natureza, que estd sempre mudando, das
forgas militares americanas e européias, afeta a natureza
e o potencial para agdes e planejamento militar em
comum? As mudangas s3o, em grande parte, definidas
por fatores econémicos e politicos: o valor de
substitui¢do, quando se coloca recursos de alta
tecnologia no lugar de mao-de-obra cara nos Estados
Unidos, e o declinio do servigo militar obrigatério em
toda a Europa, para citar somente dois exemplos
criticos. Os ntimeros, sem duvida, sio menores; h4
poucos motivos, em uma era continua pés-Guerra Fria,
para esperar que haja muito apoio do publico para
maiores gastos na drea de defesa ou maiores
investimentos em compras de equipamentos para
missoes globais. As crises humanitdrias apontam para
diregoes diferentes: treinamento e equipamentos
diferentes, de novos tipos, porém missoes mais longas
caracterizadas por uma violéncia mais aleatéria. Tudo
isso precisa ser discutido no contexto nao somente da
implementacao de uma nova estratégia da Alianca, mas
também de novos métodos de treinamento e de
planejamento, de mobilizar e equipar tropas na guerra e
na paz.

Um terceiro desafio é: de que forma a politica de porta



aberta da OTAN a respeito da admissao de novos paises
membros afetard, de fato, a organizagdo propriamente
dita e os seus relacionamentos, sob o ponto de vista
mais amplo? Onde estdo as fronteiras ou os limites para
que se encontrem acordos comuns? Haverd uma escala
mével de associagao, determinada, em grande parte,
pela distancia, ou pelo desenvolvimento econémico? O
critério que inicialmente foi usado para determinar a
associagdo a PfP ainda serd relevante — as republicas da
antiga Unido Soviética, os estados emergentes da
Europa Central e Oriental, os paises neutros excluidos?
E se a razao de novas admissoes deve ser medida em
periodos de cinco anos, em vez de meses ou anos, de
que forma isso vai afetar a influéncia positiva que a
possibilidade de se tornar um pais membro tem tido
sobre o comportamento nacional — as resolugoes de
antigas questoes de fronteiras, o melhor tratamento das
minorias nacionais, a prontidio das for¢as armadas?

Por tdltimo, mas nio menos importante, temos o fator
de como as novas missdes da OTAN afetario as
perspectivas de cooperagao fora da sua 4rea de
associagao e responsabilidade. As tarefas em
conformidade com o Artigo 4, por defini¢do,
obviamente tém um cardter menos obrigatério para
todos os membros; as perspectivas de cooperagao
podem ser mais fortes com outros paises — o Japao, por
exemplo — do que com os paises que no momento sio
membros ou parceiros. Além disso, a definigao de
seguranga e cooperagao em um ambiente de baixo nivel
de ameaca pode divergir muito. De que forma as
mudangas da OTAN em um ambiente mudado
significardo uma preparagdo para maiores mudangas e
adaptagoes? Além disso, existe realmente a possibilidade
de abertura de processos de remogao [de estados] da

organizagdo, assim como de acesso, que pode ser
seriamente levada em consideragao?

OLHANDO A FRENTE

A maneira ficil de projetar a OTAN meio século a
frente, nos préximos 50 anos é simplesmente dizer que
a OTAN, como sempre, continuard sobrevivendo. A
politica definird um estado de inércia institucional, com
mudangas que devem ocorrer e adaptagdes, em um
certo ritmo, a mudangas futuras que nio podemos
prever no momento. Outros argumentam que a
singularidade da ONU ¢ uma justificativa
suficientemente forte para a continuidade da sua
existéncia, baseando-se em um primitivo cdlculo de
custo-beneficio segundo o qual a cooperagio tem um
custo menor do que o unilateralismo, e provavelmente,
também, oferece menos riscos politicos.

E obvio que nenhum desses argumentos ¢ suficiente.
No entanto, os resultados da tltima década contra
possibilidades que pareciam desfavoraveis sao
impressionantes e refletem mais do que apenas a
sobrevivéncia ou uma vantagem competitiva inesperada
sobre outras partes da arquitetura de seguranga da
Europa. A flexibilidade e a disposi¢ao, dos paises
membros, para continuar a dedicar atengao e recursos,
s30 boas indicagoes, assim como as manifestagoes de
interesse, € a associagdo, de paises emergentes. As
possibilidades parecem favordveis para um futuro de
cooperagao transatlintica, sob o ponto de vista politico
e econdmico, por mais escuras que possam ser as lentes

através das quais estamos vendo a situagao atual.
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@ DADOS SOBRE A QUESTAO

O QUE AS PESQUISAS DE OPINIAO REVELAM:
OPINIOES NOS ESTADOS UNIDOS E NA EUROPA A RESPEITO
DAS QUESTOES TRANSATLANTICAS

Compilado pela Filial Européia
Escritério de Pesquisa e Reagio dos Meios de Comunicagio [Office of Research and Media Reaction]
Agéncia de Divulgagio dos Estados Unidos

As pesquisas da USIA na Europa Ocidental indicam que embora os pitblicos acreditem que a Unido Européia (UE)
tem um importante papel em questoes mundiais, eles ainda valorizam as estreitas relagoes com os Estados Unidos.
Os piiblicos em paises chave da Alianca preferem que os Estados Unidos continuem a participar das
questoes da seguranga européia, embora em um papel de menor destaque, e preferencialmente, em um contexto
multinacional. No entanto, as opinioes do pitblico a respeito do tamanho ideal, bem como da abrangéncia de
instituigoes multinacionais como a OTAN, a UE, e a Organiza¢io das Nagoes Unidas,
ainda nio foram totalmente definidas.

ATITUDES DA EUROPA OCIDENTAL A
RESPEITO DA INTEGRAGCAO DA EUROPA

Os principais publicos da Europa Ocidental continuam
a apoiar a unifica¢ao econdmica e politica da Europa,
expressando confianga na abordagem da UE em relacio
as questdes européias e apoio a participagio dos seus
paises na unido. A metade das pessoas, ou mais, na Gra-
Bretanha (56%), na Franga (70%), e na Alemanha
(49%) compartilham a opinido de que a UE atualmente
funciona mais como "paises separados com agendas
diferentes” do que como "um tnico pais" (Gra-
Bretanha 16%, Franga 16%, Alemanha 17%). No
entanto, muitos esperam que isso mude. Maiorias
significativas na Gra-Bretanha (36%), Franca (46%), e
Alemanha (37%) dizem que a UE agird mais como um
tinico pais, nos préximos dez anos.

Os europeus ocidentais tendem a preferir uma
abordagem comum regional em relagio as politicas
sociais e externas. Na verdade, quando se pergunta que
organizagbes devem tomar as decisdes mais importantes
a respeito da seguranga da Europa no futuro —a
OTAN, a UE, ou alguma outra organizacao — a
metade ou mais das pessoas na Franca (61%), na
Alemanha (49%), na Grécia (67%), na Itilia (77%), e
na Espanha (68%) acham que a UE deve assumir a
lideranca; os britanicos preferem a OTAN a UE por
uma pequena margem (OTAN, 40%, UE, 33%). Os
europeus ocidentais nao chegam a um consenso quando
se trata de caracterizar a posi¢ao dos Estados Unidos na
integragao européia. Uma pequena maioria na
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Alemanha (35%) pensa que os Estados Unidos preferem
fortalecer a UE, ao passo que uma maioria na Franga
acha que os Estados Unidos se opdem 2 UE. Mas na
Gra-Bretanha, uma maioria (38%) acha que os Estados
Unidos nao se importam. Em cada um desses paises,
muitas pessoas dizem que nio sabem qual € a posi¢ao
dos Estados Unidos no que se refere 2 integragao.

SOBRE AS RELAgéES ENTRE OS ESTADOS
UNIDOS E A EUROPA

Os publicos de ambos os lados do Atlantico continuam
a valorizar os lagos entre os Estados Unidos e a Europa.
Os britanicos (79%), os franceses (76%), os alemaes
(81%), os italianos (81%), e os espanhdis (79%)
tendem a acreditar que os lagos entre os seus paises e os
Estados Unidos s3o tao ou mais importantes no mundo
p6s-Guerra Fria; da mesma forma, os americanos
valorizam as suas ligagdes com a Europa, de acordo com
pesquisas feitas pelo Programa Sobre Atitudes
Referentes a Politica Internacional [Program on
International Policy Attitudes] (PIPA) na Universidade
de Maryland [University of Maryland]. As pesquisas do
PIPA demonstraram que sete entre dez americanos
concordam que "apesar de a Guerra Fria ter acabado,
precisamos manter fortes relages com a Europa”, tanto
na condigio de parceiro ao lidar com os problemas
mundiais quanto por causa das importantes rela¢oes
comerciais. Apenas um quarto das pessoas discordam e
acham que as relagoes dos Estados Unidos com a
Europa sio menos importantes agora do que durante a



Guerra Fria e que "os Estados Unidos devem se voltar
para si mesmos e devem se preocupar menos com os
problemas que ocorrem no exterior.”

Em parte, as relagoes entre os Estados Unidos e a
Europa se baseiam no compromisso de defesa da
OTAN. Os publicos na Gra-Bretanha (84%), Franga
(71%), Alemanha (78%), e Itdlia (80%) sentem que
poderiam contar com os Estados Unidos para ajudé-los
na defesa dos seus paises. No entanto, os gregos e os
turcos, em um reflexo das tensées a respeito de Chipre,
e os espanhdis, tendem a duvidar que os Estados Unidos
viriam ajudé-los (76%, 68% e 55% nio confiam,
respectivamente). Os americanos tendem a acreditar
que podem contar com os seus aliados europeus,
embora uma minoria considerédvel seja cética (55% tém
confianga, 43% nio tém confianca).

Em geral, a opinio a respeito dos Estados Unidos
continua relativamente boa em toda a Europa (74% das
pessoas sao favordveis, em média), mas hd uma
percepgao, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos,
de que as relagbes entre os Estados Unidos e a Europa
deveriam ser mais equilibradas. As maiorias, na maior
parte dos paises europeus pesquisados (de 53% na
Franga a 77%) no Reino Unido) acham que a forte
lideranca dos Estados Unidos nas questoes globais ¢
desejavel para os interesses dos seus respectivos paises,
embora os publicos tendam a discordar na Bulgiria
(49%), Eslovéquia (56%), e em algumas nagoes da
OTAN no sul da Europa — especificamente, a Espanha
(56%) e a Turquia (49%). No entanto, no continente,
em geral, muitos acham que os Estados Unidos adotam
uma postura de dominio nas suas relagdes com a
Europa; aproximadamente a metade das pessoas, ou
mais (54-80% na Europa Ocidental, 39-56% na
Europa Central e Oriental) dizem que os Estados
Unidos t¢m "influéncia demais" sobre os neg6cios dos
seus paises. Além disso, muitos acreditam que os
Estados Unidos nio tratam o seu pais como um
parceiro, de igual para igual, nas questoes que
interessam a ambas as partes (de 50% dos britAnicos a
73% dos italianos); somente os alemaes (57%) tendem
a pensar que o seu pais ¢ tratado de igual para igual.

Muitos europeus ocidentais desejam um papel mais
importante para a Europa em assuntos de seguranca e

muitos acham que jé estao prestando uma contribuigao
razodvel (Gra-Bretanha, 48%, Franca, 50%, Alemanha,
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44%). Dois tercos das pessoas ou mais, na Europa
como um todo — tanto nos atuais paises membros da
UE quanto nos paises da Europa Central e Oriental —
acreditam que uma forte lideranga da UE nas questoes
mundiais ¢ desejével para os seus interesses nacionais.
Em cada pais europeu pesquisado, o nimero de pessoas
que acham que uma forte lideranga da UE ¢ desejével, ¢
superior ao niimero de pessoas que acham que a
lideranca dos Estados Unidos ¢ desejével (com excecio
da Gra-Bretanha, onde os ndmeros sio iguais).

Os americanos, por sua vez, desejam uma lideranca
compartilhada nas questdes mundiais. As pesquisas do
PIPA mostram que oito entre dez americanos acreditam
que a relagio entre os Estados Unidos e a Uniao
Européia deve ser uma relacao de parceiros iguais (13%
acham que os Estados Unidos deveriam liderar; 5%
acham que a Europa deveria liderar), e dois tergos das
pessoas (65%) acreditam que os Estados Unidos
deveriam trabalhar em estreita colaboragio com a Uniao
Européia ao tratar dos problemas mundiais. No
entanto, a maioria dos americanos (77%) acha que a
Europa nio estd fazendo a sua parte na seguranca do
continente e que os Estados Unidos estao fazendo "mais
do que deviam".

Muitos europeus ocidentais acreditam que seus paises
estao "trabalhando na mesma dire¢ao" que os Estados
Unidos em algumas questdes, especialmente na questao
da Bésnia. Os britanicos e os alemaes também tendem a
perceber uma convergéncia com os Estados Unidos no
que diz respeito a seguranga da Europa (55%, 65%
respectivamente), ao Ira (62%, 52%), ao Iraque (69%,
63%), e ao processo de paz do Oriente Médio (62%,
55%). As opinides entre os franceses sao mais divididas,
em cada um desses casos.

SOBRE A EXPANSAO DA COOPERAGAO

Embora, de modo geral, tenham uma atitude positiva
em relagao as organizacdes as quais os seus paises
pertencem, os publicos britinicos, franceses, e alemaes
ndo atingem um consenso sobre qual institui¢do deve
ser "a principal responsdvel" no que se refere a uma série
de problemas. Isso sugere que os publicos permanecem
flexiveis nas suas percepgdes das responsabilidades de
cada institui¢ao. Maiorias significativas em cada pais
acham que os governos de cada pais deveriam assumir a
principal responsabilidade pelo controle da imigragao



ilegal e que a ONU deve assumir a lideranga nas
missoes de paz e missdes humanitdrias. H4 menos
consenso sobre quem deve assumir a principal
responsabilidade pela redugao de desemprego, pela
coordenagio dos esforcos internacionais para o controle
de armamentos; e pelo combate ao crime organizado, ao
trafico de drogas ilegais, e ao terrorismo internacional.
De modo geral, os britanicos e os franceses tém mais
probabilidade do que os alemaes de dizer que o governo
de cada pais ou a ONU deveria assumir a
responsabilidade de tratar desses problemas, ao passo
que os alemies tem maior probabilidade — e os
britinicos tém menor probabilidade — de mencionar a
Unido Européia.

Embora sejam flexiveis nas suas opinides sobre a fungao
de cada institui¢do, os europeus ocidentais aceitam bem
a idéia de que a OTAN possa assumir novas missoes. As
maiorias na Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itilia,
Espanha, e Turquia apoiariam o uso das forcas da
OTAN para cumprir missdes de manuteng¢ao da paz em
conflitos entre membros da OTAN (essa opinido varia
de 65% a 86%) ou em paises vizinhos (60% a 86%), ou
para fortalecer a seguranga em uma determinada regido,
como por exemplo o Mediterrineo (51% a 82%). Até
mesmo o uso da OTAN para combater o terrorismo
internacional e o trifico internacional de drogas tem o
apoio de grandes maiorias (69% a 86%). Os ptblicos
aparentam um pouco menos de entusiasmo quando se
trata de usar tropas da OTAN para defender interesses
ocidentais fora da 4rea, como no Golfo Pérsico, mas as
maiorias na Gra-Bretanha (64%), e Itdlia (61%) se
manifestam a favor. Uma maioria significativa de
pessoas na Alemanha (46%) se opoem.

Muitos europeus ocidentais apdiam a participagao dos
seus préprios paises em missdes multilaterais de
seguranca. Em paises chave da Alemanha Ocidental,
sete entre dez pessoas, ou mais (Alemanha: 69%, Reino
Unido: 74%, Franga: 76%, Itdlia e Espanha: 82%) se
manifestaram a favor da participagao das tropas dos seus
paises na tarefa de manutengio da paz na Bésnia. O
apoio ¢ quase tao alto na maioria dos paises da Europa
Central e Oriental (63-66% na Republica Tcheca,
Hungria, Polénia e Roménia). No que se refere a
Kosovo, pesquisas feitas em junho de 1998 revelaram
que aproximadamente sete entre dez pessoas, ou mais,
na Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, e Itdlia apoiariam
o posicionamento de tropas ao longo das fronteiras de
Kosovo e a manutengiao de uma presenga de tropas,
posteriormente, se uma a¢ao militar ocorresse.
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Notadamente, esses publicos chave aliados tendem a
preferir que qualquer agao militar em Kosovo seja
autorizada pela ONU (Gra-Bretanha: 48%, Franga:
50%, Alemanha: 39%) em vez de somente pela OTAN
(Gra-Bretanha: 34%, Franga: 41%, Alemanha: 35%).
Embora apoiando as contribuigées do seu préprio pais
em determinadas a¢oes multilaterais como no caso da
Bésnia e de Kosovo, muitos europeus nao demonstram
entusiasmo no que se refere a assumir mais um custo
financeiro para a seguranca na Europa, de modo geral.
Quando as pessoas sao consultadas, especificamente,
sobre se estariam dispostas a assumir um compromisso
financeiro adicional em troca da redugao do papel dos
Estados Unidos nas questdes de seguranga na Europa, o
apoio para uma participagao européia mais
preponderante diminui na Gra-Bretanha, Franga,
Alemanha e Grécia. Da mesma forma, muitos
individuos da Europa Central e Oriental desejam entrar
para a OTAN e muitos europeus ocidentais se
manifestam a favor de convidi-los, mas eles tendem a se
manifestar contra um aumento nos gastos com a defesa
para cobrir os custos da expansio. No entanto, muitos
europeus, em todo o continente, aceitam o fato de que
o seu pafs deveria contribuir com uma parcela —
isoladamente ou em conjunto com outros paises
membros da OTAN - para cobrir os custos da expansao

da OTAN.
METODOLOGIA

As conclusoes das pesquisas feitas na Europa,
apresentadas neste artigo, sio baseadas em entrevistas
conduzidas pessoalmente em 1998, com amostragens de
probabilidade de representantes de nacionalidades de
aproximadamente 1.000 adultos (com dezoito anos de
idade ou mais) em cada pais. Alguns resultados de
entrevistas feitas por telefone também foram incluidos.
A USIA contratou empresas locais especializadas em
pesquisas de opinido politica ou em pesquisa de
mercado, para fazer o trabalho de campo. As perguntas
para as pesquisas foram preparadas pelo Escritério de
Pesquisa e Reagao dos Meios de Comunicagao [Office
of Research and Media Reaction] da Agéncia de
Divulgagio dos Estados Unidos, traduzidas pelas firmas
locais, em seguida, revisadas pelo pessoal da USIA.
Dezenove vezes em cada 20, os resultados das
amostragens desta ordem de grandeza nio diferem em
mais que quatro pontos percentuais em cada diregao,
dos resultados que teriam sido obtidos se fosse possivel



entrevistar todos os adultos em cada um dos paises
pesquisados. Os resultados provenientes das conclusoes
das pesquisas feitas nos Estados Unidos se baseiam em
um estudo conduzido pelo Programa Sobre Atitudes
Referentes a Politica Internacional [Program on
International Policy Attitudes] (PIPA) na Universidade
de Maryland [University of Maryland].
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REFLEXOES SOBRE O PRIMEIRO MEIO SECULO DA OTAN

ENCONTRANDO UM OBJETIVO
— E O SUCESSO — NA BOSNIA

Embaixador Robert E. Hunter
Conselheiro Sénior, RAND
Embaixador dos Estados Unidos na OTAN de 1993 a 1998

Quando cheguei a sede da OTAN em julho de 1993,
percebi que o moral dos meus novos colegas estava
baixo, que a Alianca estava insegura quanto a direcio
que deveria seguir, e que as pessoas até questionavam se
a OTAN tinha um futuro. O Pacto de Varsévia e a
Unido Soviética haviam entrado em colapso e nio havia
uma justificativa clara para a continuidade da existéncia
da OTAN. Havia uma guerra na Bésnia-Herzegévina,
perto do territério da OTAN, e a Alianga se revelava
incapaz de — ou nio tinha interesse em — tomar uma
atitude. A Forca de Protecao das Nagoes Unidas [United
Nations Protection Force] (UNPROFOR) tinha
responsabilidade na drea, mas nao parecia ser capaz de
proteger ninguém, enquanto o papel da OTAN se
limitava a manter os céus da Bésnia livres de aeronaves e
a sua costa livre do trifico de armas.

Mas quando o meu mandato como representante
permanente dos Estados Unidos no Conselho do
Atlantico Norte chegou ao fim, quatro anos e meio
depois, que transformagao havia ocorrido! A Alianca
certamente tinha uma nogao do seu objetivo para o
futuro, baseado em quatro pontos chave: manter a
América envolvida como uma poténcia na Europa;
preservar o melhor do passado da OTAN; incluir as
nagoes da Europa Central, por completo, no Ocidente;
e estabelecer contato com a Ruissia. Para atingir esses
objetivos, a OTAN havia adotado uma série de novas
iniciativas, cada uma delas com a finalidade de atender a
algum requisito referente ao futuro da seguranca da
Europa; todas essas iniciativas eram inter-relacionadas, e
uma reforgava a outra. Trés paises da Europa Central
(Pol6nia, Hungria e a Repuiblica Tcheca) foram
convidados para entrar para a Alianga. Ao mesmo
tempo, a porta foi mantida aberta para todos os outros
paises que estivessem prontos e dispostos a enfrentar as
responsabilidade de serem paises membros da OTAN.

Enquanto isso, a OTAN estava comemorando o sucesso
da sua Parceria para a Paz, uma iniciativa pioneira, a

mais importante em muitos anos; a Parceria se destinava
a preparar os paises para entrar para a OTAN, e a fazer
com que aqueles que ndo ingressassem na Alianca se
envolvessem profundamente no trabalho da
organiza¢ao, como parte de uma grande familia.
Paralelamente, a OTAN havia criado um novo
Conselho da Parceria Euro-Atlantica, para substituir o
antigo Conselho de Cooperacio do Atlantico Norte. Ela
havia terminado de reformar as suas estruturas de
comando, e a0 mesmo tempo havia estabelecido a nova
sede da Forga-Tarefa Conjunta Combinada, capaz de
projetar o poderio da OTAN com rapidez e eficiéncia,
especialmente em missdes de manutengio de paz. E os
aliados da OTAN haviam concordado em estabelecer
uma nova relagio com a Uniao da Europa Ocidental
[Western European Union] (WEU), segundo a qual
oficiais e recursos militares da OTAN podiam ser
usados para operagdes militares realizadas somente por
europeus; portanto, pela primeira vez, a WEU tinha
capacidade de agir. Isso foi, em grande parte, o
resultado de uma nova cooperagio entre os Estados
Unidos e a Franga, em que esta dltima voltou a assumir
uma posi¢ao de membro inteiramente atuante nos
comandos militares da OTAN. Tive o prazer de
trabalhar em conjunto com o embaixador da Franga na
OTAN para ajudar a tornar isso possivel.

Além disso a OTAN havia tomado a iniciativa
revolucioniria de concluir um Ato Constitutivo com a
Rdssia e havia comecado a se reunir com representantes
da Russia em um Conselho Conjunto Permanente; a
OTAN havia assinado um Acordo e criado uma
Comissao com a Ucrania, e havia completado quase
dois anos de posicionamento ativo de tropas da Bésnia.
A Forga de Estabilizagao (SFOR) j4 inclufa 16 aliados,
14 paises da Parceria para a Paz, e até mesmo a Russia,
mantendo a paz na Bésnia e ajudando o seu povo,
finalmente, a ter esperanga para reconstruir suas vidas.

28



Tantas coisas haviam sido feitas em tdo pouco tempo —
e tudo isso havia sido feito por 16 aliados trabalhando
em conjunto, compartilhando o crédito pelas
realizagoes. Nem € preciso dizer que, no final de 1997, o
moral na sede da OTAN era alto, e todos os que 14 se
encontravam tinham um clara no¢ao de objetivo e uma
sensagio de realizagio. Mas nada disso estava claro em
julho de 1993. O primeiro objetivo era a preparagio de
uma ctipula da OTAN em Bruxelas em janeiro de 1994
— atendendo a uma solicitagao que o Secretdrio-Geral
Manfred Woerner me fez quando eu o informei, por
telefone, sobre a minha indicagio [para o cargo de
embaixador]. Uma reunido de cipula exige
concentrago, € nds todos nos concentramos, tanto no
governo dos Estados Unidos quanto na Alianga. Em
meados de outubro de 1993, os ministros de defesa dos
paises aliados se reuniram informalmente em
Travemeunde, Alemanha, e o governo Clinton, entao
relativamente novo, revelou a sua estratégia para a
reunido de ctipula.

O prato principal era a "PfP" — abreviatura de Parceria
para a Paz [Partnership for Peace] — uma idéia
desenvolvida por uma pequena equipe de funciondrios
do governo dos Estados Unidos durante uma visita a
minha missao na OTAN. Quando foi realizada a cipula
de janeiro de 1994, os aliados também estavam prontos
para assumir o compromisso de aceitar novos paises
membros, de criar uma nova relagao com a Unizo da
Europa Ocidental, de lidar com novos desafios
associados as armas de destrui¢io em massa e seus
vetores, e de procurar alguma forma de fazer com que a
Rdssia saisse do seu casulo e assumisse um papel
construtivo na seguran¢a da Europa.

Assim ficou definida a agenda, que enfatizava o
estabelecimento do contato com o a regido a leste da
OTAN, para incluir todas as suas nagdes e povos na
melhor esperanga que jd tivemos de criar seguranga e
paz em todo o continente. A "expansao" da OTAN era
o ponto focal, mas todas as suas outras medidas tinham
como objetivo assegurar que o resultado fosse uma
contribuigio positiva para a seguranga da Europa, de
modo geral; na verdade, nio consigo imaginar nenhum
outro esfor¢o na drea de politica externa, em tempos
modernos, que tenha sido t3o sistemdtico e abrangente;
em nenhum outro caso os objetivos foram definidos
primeiro, seguidos de uma estratégia para atingi-los, e
de planejamento e agdo, passo a passo.

29

Mas ainda estava faltando alguma coisa. Enquanto a
nova arquitetura de seguranca da OTAN estava sendo
projetada, ficou ébvio que isso adiantaria muito pouco
se a Alianga nao assumisse a responsabilidade pelo fim
do conflito na Bésnia. Nao adiantava argumentar que
tinhamos "feito tudo o que a Organiza¢ao das Nagoes
Unidas havia pedido que fizéssemos." O problema era
muito simples: a OTAN era uma organizacao dedicada
a seguranga; distirbios e tragédias estavam acontecendo,
sem limites, as portas da OTAN; portanto, a OTAN
havia falhado.

Essa percep¢ao podia ser justa ou ndo, mas ela
funcionou como um desafio para que os aliados
agissem. Mas isso nao era uma coisa simples, ou
automdtica: na verdade, talvez nenhuma outra questao
na histéria da OTAN tenha ameagado tanto a coesao
entre os aliados — e a Bésnia quase destruiu a Alianca.
Nove aliados tinham tropas na drea, com a
UNPROFOR, enquanto os Estados Unidos, que nao
tinham tropas na drea, defendiam o uso do poder aéreo.
Os aliados nao conseguiam chegar a um acordo sobre
uma estratégia comum; os riscos nao estavam sendo
compartilhados igualmente; havia acusagoes de trai¢ao;
o uso limitado e ocasional do poder aéreo pela OTAN
— "alfinetadas" — somente resultou em mais
desentendimentos entre os aliados; e o impasse a
respeito da Bésnia ameagava destruir até mesmo o
trabalho em comum da construgao do futuro da OTAN
na Europa Central e com a Rassia.

Tragicamente, foi preciso que ocorressem as atrocidades,
perpetradas pelos sérvios da Bésnia, em Srebrenica, no
verdo de 1995, para que finalmente os aliados ficassem
chocados e entrassem em aglo, coletivamente.
Finalmente, eu descobri que era possivel conseguir um
acordo, entre os aliados, para usar o poder aéreo, com o
apoio irrestrito de todos, e a OTAN entrou em a¢io
pela primeira vez na suas histéria. Vinte dias depois, a
posi¢ao da OTAN havia, sem duvida, prevalecido, e o
bombardeio terminou; e pouco depois a guerra também
acabou, preparando o terreno para os acordos de
Dayton e para o posicionamento da For¢a de
Implementagao liderada pela OTAN — que,
surpreendentemente, chegou ao seu terceiro aniversario
sem nenhuma fatalidade em combate.

Na verdade, a Bésnia salvou a OTAN. Os aliados

mostraram que podiam pegar uma alianga projetada



para uma finalidade, ji cumprida, e dedicé-la a tarefas
radicalmente diferentes, mudando, sob o ponto de vista
militar, o seu foco em 120 graus, do velho "front" da
Europa Central para os Balcas. A Bdsnia provou a
relevincia da OTAN; a importincia renovada da
lideranca da América; a sua disposigao para
compartilhar responsabilidades com os seus aliados; a
base essencial, moral e politica da seguranga, e a
continuidade do valor do lema nio declarado,
emprestado, da OTAN: um por todos e todos por um.
Acredito que os fundadores da OTAN teriam ficado
orgulhosos do que os seus sucessores, meio século mais
tarde, haviam feito para trazer a promessa da paz a outra
geracao.

Apés 35 anos de trabalho em questoes referentes a
seguranca na Europa, eu tive a honra de trabalhar com
uma equipe de competentes e dedicados funciondrios
publicos americanos na Missao Americana na OTAN
— civis e militares, representando os Departamentos de
Estado e da Defesa, a Agéncia de Divulga¢ao dos
Estados Unidos (USIA), e a Agéncia Federal de
Gerenciamento de Emergéncias [Federal Emergency
Management Agency] — que tantas coisas realizaram
neste momento histérico e cheio de esperanga.
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MANFRED WOERNER: )
A MOLA MESTRA DA AGENDA DA OTAN NO PERIODO
POSTERIOR A GUERRA FRIA

Embaixador William H. Taft, IV
Sécio: Fried, Frank, Harris, Shriver and Jacobson
Embaixador dos Estados Unidos na OTAN de 1989 a 1992

Cheguei a Bruxelas para chefiar a missio dos Estados
Unidos na OTAN em agosto de 1989. Alguns meses
antes, a Alianca havia comemorado o seu 400
aniversirio. Durante 40 anos, os aliados haviam
enfrentado juntos a ameaca do Pacto de Varsévia e da
Unizo Soviética. Embora as reformas do lider soviético
Mikhail Gorbachev tivessem, certamente, sido
consideradas importantes, e a postura politica e militar
da OTAN nunca tivesse sido mais forte em relagao ao
Pacto de Varsévia, poucos previam que a Guerra Fria,
na qual estivéramos envolvidos durante quatro décadas,
estava prestes a terminar. No entanto, quando voltei aos
Estados Unidos, trés anos mais tarde, ela estava
rapidamente se tornando uma lembranca distante.

Durante a maior parte do tempo que passei na OTAN,
trabalhei para que a Alianga pudesse cumprir suas
fungdes no ambiente pés-Guerra Fria. Nao terminamos
esse trabalho até 1992; no entanto, progredimos
bastante nesse sentido; o mais importante foi identificar
as fungoes basicas da Alianga para o futuro e estabelecer
contato com nossos antigos adversirios para que esses
cooperassem conosco dentro da estrutura institucional
da OTAN, para proporcionar a seguranga e a
independéncia para todos os estados europeus.

Muitas pessoas fizeram importantes contribuicdes para
esse trabalho. O trabalho nao teria sido realizado sem a
ajuda de cada uma dessas pessoas. Mesmo estando em
excelente companhia, os esfor¢os de Manfred Woerner,
secretdrio-geral da OTAN de 1988 até sua morte
prematura, seis anos depois, se destacam. Tenho o
prazer de recordi-los aqui.

Antes de se tornar secretdrio-geral, Manfred havia sido
ministro da Defesa da Alemanha, de 1982 a 1988.
Nessa posi¢ao, a sua clara compreensio de que o
poderio militar era um elemento essencial na
preservagdo da paz e da liberdade face 2 ameaga
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soviética, e o seu incansével esfor¢o para assegurar que
tal poderio, conforme necessério, recebesse, de fato, os
devidos recursos aprovados pelo parlamento, tiveram
um papel preponderante no sentido de influenciar a
Uniao Soviética, primeiro para que duvidasse, e
finalmente, para que desistisse, das suas politicas de
confronto em relagao ao Ocidente. Ao cumprir suas
obrigacdes essenciais, porém politicamente impopulares,
Manfred sempre manteve o seu bom humor. Ele sabia o
que estava pensando, e sabia que tinha razao. Ele
também, como diz a expressio grega "conhecia a si
mesmo" — seus pontos fortes, seus pontos fracos, sua
complexa identidade. Ele era a0 mesmo tempo sudbio,
alemao, europeu, e, indiscutivelmente, um amigo dos
Estados Unidos. E ele era cada uma dessas coisas
plenamente, nio vendo necessidade de classificar
nenhuma delas e nem de transigir em relagao a qualquer
uma.

Vou deixar o sudbio para o fim. Primeiro, vou falar
sobre o alemao.

Em 1988, quando ele se tornou o primeiro secretdrio-
geral alemao da OTAN, o significado da escolha era
evidente. Isso representava o reconhecimento, e a
admiragao, por parte dos aliados, das contribui¢oes
politicas da Alemanha para a Alianca. Durante muitos
anos, essas contribuicoes haviam sido mais hesitantes do
que as suas atividades econdmicas e militares. No
entanto, Manfred Woerner nao tinha nada de hesitante,
e a sua politica também ni3o tinha nada de
simplesmente simbdlico. Ele realmente representava
alguma coisa. Os aliados sabiam que o seu novo
secretdrio-geral poderia realgar a reputagao crescente da
Alemanha como uma influéncia importante na
determinagio das politicas das institui¢des multilaterais
das quais ela era um pais membro, inclusive, e
principalmente, a OTAN. O que eles nao sabiam era
que a unifica¢do da Alemanha dentro da Alianga seria o



item mais importante na agenda da OTAN em 1990 e
1991. Ter um secretdrio-geral alemao naquele momento
era uma vantagem inestimdvel para o trabalho. O povo
da Alemanha Oriental e dos outros "aliados" dos
soviéticos nunca deixaram de perceber que o principal
executivo do Pacto de Varsévia nunca poderia ter sido
um alemao.

Ninguém na sede da OTAN perguntou onde Manfred
Woerner estava no dia seguinte 4 queda do Muro de
Berlim, em novembro de 1989. Ele sé poderia estar em
Berlim, a partir do momento em que soube da noticia.
Dias depois, por um longo tempo apés o seu retorno a
Bruxelas, seu orgulho e alegria, devido aos eventos pelos
quais ele havia trabalhado a vida inteira, eram evidentes.
No entanto, apesar de todo o seu entusiasmo, ninguém
pensava com mais clareza ou com mais seriedade do que
ele sobre o que precisava ser feito apds o colapso da
Alemanha Oriental. Ele nunca questionou a unificagao.
Ele nunca duvidou de que os "laender"” (estados)
orientais fariam parte da OTAN, da mesma forma que a
Baviria. E se algumas pessoas se preocupavam, achando
que uma Alemanha unificada poderia tender a assumir
uma responsabilidade excessiva, o préprio Manfred
Woerner, o principal executivo da Alianga, os
tranqiiilizava todos os dias — pela sua integridade e
decéncia no trato com as nagoes, tanto grandes quanto
pequenas — dizendo que isso nao aconteceria. Ele tinha
opinibes, ¢ claro, e se elas nio coincidiam, com as suas,
voceé ficava sabendo. Mas o seu trabalho era conseguir o
consenso, e ele nunca falhava nisso, e nem deixava que
as suas préprias preferéncias interferissem com o
exercicio das suas responsabilidades.

No que se referia a unificagao da Alemanha, Manfred
nunca poderia ter pensado no assunto, a nao ser como
um alem3o, e nunca teria tentado. A forca dos seus
argumentos sempre se originava da ébvia veracidade dos
seus sentimentos; sua eloqiiéncia chegava ao maximo
quando ele controlava esses sentimentos sem ocultd-los.
Quando chegou o momento de lidar com o colapso do
Pacto de Varsévia e da Unido Soviética, ele assumiu
outra identidade: Manfred Woerner, europeu. Foi na
condi¢do de europeu que ele estendeu a mao da
amizade as nagdes do leste, convidando-as para se
unirem aos aliados, na tarefa de manter a paz e a
seguranca na Europa. Ele era incansével nesse esfor¢o;
ele realmente acreditava em uma "Europa unida e livre."
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No inicio de 1990 e durante os préximos dois anos, o
itinerdrio do secretdrio-geral foi tomado por visitas as
nagoes do antigo Pacto de Varsévia. Como resultado
dos seus convites pessoais, havia também um fluxo
constante de ministros das relagoes exteriores e chefes de
governo desses paises, que visitavam a OTAN. Ele
nunca vacilou, ao fazer esse esforco; ele criou contextos
institucionais para a participagao desses antigos
adversdrios em todos os aspectos da atividade da
Alianga. A inclusio e a flexibilidade eram as suas
palavras de ordem: sempre dé um espago para as
pessoas, de uma forma ou de outra. Sua concep¢ao da
Europa nunca foi limitada ao Ocidente, aos ricos, aos
cristdos, ou a qualquer coisa menor que a Europa como
um todo. Quando ele recebia cada novo visitante, na
OTAN, com uma voz alta e um grande sorriso, suas
palavras de boas-vindas eram sinceras, e ninguém podia
duvidar da sua satisfagio ao ver a Europa se unindo.

Mas até mesmo a Europa inteira era pequena demais
para Manfred Woerner. A América do Norte — tanto o
Canad4 quanto os Estados Unidos — sempre esteve em
sua mente como um elemento indispensével para a
realizacao bem sucedida dos seus sonhos como sudbio,
alemio e europeu. E claro que ele nunca poderia ser
americano, mas ele estudou os Estados Unidos de uma
forma que poucos europeus estudaram, e além da sua
convicgao de que os Estados Unidos deveriam continuar
ligados a Europa, ele tinha genuino afeto e admiragao
por esta nagao. Ele lia a nossa literatura, viajava e
discursava pelo nosso pais, e regularmente passava as
férias aqui. Ele chegava até a acompanhar os nossos
esportes nacionais. Ele se alegrava com os nossos
sucessos e compartilhava das nossas decepgoes. Nunca
lhe ocorreu, simplesmente, que os europeus "deveriam”
ser aliados dos Estados Unidos; ele queria ser um aliado.
E além disso, Manfred nao queria apenas que os Estados
Unidos fizessem parte da Alianga. Ele queria que o
nosso pais liderasse a Alianca. Ele nunca se encontrava
com o presidente ou com o secretdrio de estado sem
dizer: "Vocés devem liderar." Durante uma boa parte
do tempo, € claro, nés o fizemos, porém, mais de uma
vez, eu tive a sensagdo de que s6 estdvamos liderando
como um cavalo lidera uma carruagem — com
Manfred na boléia, insistindo para que seguissemos em
frente.



Finalmente chegamos ao sudbio Manfred Woerner. Essa
era a sua terra e ele jamais a esqueceu. Freqiientemente,
nos fins de semana, ele viajava de Bruxelas até a Sudbia.
E quando nio estava l4, ele levava consigo a histéria da
sua terra. Seu entusiasmo, em uma viagem que fizemos
juntos a Palermo, era tipico. Admiramos, naturalmente,
os mosaicos normandos, e Manfred passou a manha
inteira aproveitando o sol quente da Sicilia, deixando de
se dedicar a preparagao de um discurso. No entanto ele
nao deixou de se dedicar a uma coisa. Fomos visitar o
tumulo de seu conterraneo, o suibio Frederico II, da
dinastia dos Hohenstaufen, imperador do Sacro
Império Romano durante o século XIII. Manfred
depositou um buqué de flores no timulo e lembrou,
para nés, com orgulho, as realizagoes do seu
compatriota. As realizagdes, naturalmente, eram muitas
— algumas mereciam mais crédito do que outras. A que
mais impressionou Manfred foi a capacidade
demonstrada por Frederico, quando recebeu ordem do
Papa para comandar uma cruzada para reconquistar
Jerusalém, de ndo apenas fazer isso, mas também de se
tornar o rei da cidade — tudo isso por meio da
diplomacia. Este, Manfred nos disse, sempre foi o
método preferido pelos sudbios.

Com a morte prematura de Manfred Woerner, de
cancer, em 1994, a Alemanha, a Europa, e os Estados
Unidos perderam um grande estadista e um verdadeiro
amigo. Atualmente, a OTAN continua sendo a
principal garantia da paz, da liberdade, e da seguranca
na Europa, em grande parte devido ao seu trabalho.
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CONSEGUINDO A COOPERACAO DOS ALIADOS PARA A
DEFESA CONVENCIONAL

Embaixador David M. Abshire
Chanceler do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais [Center for Strategic and International Studies]|
Embaixador dos Estados Unidos na OTAN de 1983 a 1987

Durante o meu primeiro ano na OTAN, em 1983, um
paradoxo me incomodava. Por um lado, a OTAN havia
conseguido uma extraordindria vitdria estratégica. Os
aliados haviam se mantido unidos no que se referia ao
posicionamento dos seus "Euromisseis” nas INF (Forgas
Nucleares de Alcance Intermediirio) [Intermediate-
range Nuclear Forces]; a estratégia soviética de dividi-los
havia falhado. A diplomacia multilateral e bilateral da
OTAN foi administrada com perfei¢ao. Depois que os
negociadores soviéticos abandonaram a sala de
negociagoes em Genebra, os aliados iniciaram o
posicionamento. Os soviéticos, aparentemente,
esperavam que as indicagbes de uma possivel volta a
Guerra Fria abalariam a resolugio dos aliados. Isso nao
aconteceu, e os negociadores soviéticos, humilhados,
tiveram que voltar & mesa de negociagdes.

Por outro lado, esse sucesso da OTAN, no que se refere
ao posicionamento de armas nucleares, era parte do
problema. A questao nuclear ocupava um espago tao
grande, ndo apenas na sede da OTAN, mas, na verdade,
nos nossos departamentos de Defesa e de Estado, que
ninguém queria enfrentar os problemas das forgas
convencionais.

Eu sabia muito bem, que mais cedo ou mais tarde,
terfamos outra crise transatlintica a respeito da forma
das forgas convencionais de defesa; eu sabia que teria
que haver uma nova e grande iniciativa para aperfeicod-
las. Mas havia um obst4culo: a Europa nao havia se
recuperado da sua recessao. Havia muito desemprego, e
os governos de coalizdo eram frégeis. O sucesso das INF
criou uma sensagio de que haviamos feito o que tinha
que ser feito a respeito da defesa, a um prego politico
considerdvel, e a defesa da Europa teria que contar com
o poderio nuclear, e no convencional. Os politicos
europeus percebiam que as forgas nucleares nao
custavam nada para os europeus, que estavam no meio
de uma depressao econdmica, ao passo que as forgas
convencionais custavam, e portanto, ninguém queria
saber delas.
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No outono de 1983, o tnico jeito de se conseguir fazer
um novo esforgo referente a defesa convencional parecia
ser por meio da cooperagio na drea de armamentos:
tomar uma iniciativa para utilizar melhor os recursos
financeiros e técnicos, e o parque industrial da Alianga,
para o desenvolvimento e produgio de equipamentos
militares. Com a ajuda da minha equipe, eu redigi uma
mensagem com mais de 40 pdginas, que logo seria
conhecida como "o telegrama monstro”. Essa
mensagem foi enviada para os secretdrios de Estado e de
Defesa e para o assessor de Seguranga Nacional. A
mensagem argumentava que, assim como 1983 havia
sido o Ano dos Misseis, 1984 deveria se tornar o Ano
dos Programas de Defesa Convencional. As tendéncias
preocupantes no equilibrio das forcas convencionais
entre a OTAN e o Pacto de Varsévia haviam se tornado
o problema ndmero um da OTAN. Mas havia outro
perigo, também: a frustragdo, cada vez maior, no
Congresso, devido a falta de disposi¢ao da Europa para
fazer alguma coisa sobre essa situagdo inadequada. As
melhorias na 4rea de armamento convencional haviam
se tornado imperativas. Sem novos recursos, a primeira
etapa teria que ser uma nova e abrangente iniciativa
para a cooperagao na drea de armamentos, para utilizar
melhor os recursos existentes.

O ministro da Defesa alemao Manfred Woerner me
confidenciou que queria apresentar o que ele chamava
de Estrutura Militar Conceitual. Ele reclamou que o
Pentdgono havia tomado uma série de iniciativas
desconexas na OTAN, com nomes exdticos como
Batalha Aérea e Terrestre, Ofensiva Contra o Poderio
Aéreo, e Iniciativa de Tecnologias Emergentes. Esses
programas foram implementados além do trabalho que
estava sendo feito pelo préprio pessoal militar da
OTAN, referente aos problemas como atingir alvos bem
distantes na retaguarda das linhas inimigas. Woerner
argumentava que deveria haver uma abordagem muito
mais coerente, tanto para vender programas para os
parlamentos quanto para melhorar o desempenho
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militar. Era necessdrio que houvesse uma perspectiva a
longo prazo. Woerner pediu meu apoio pessoal. Eu
achei isso 6timo, pois eu via a situagdo como uma
pedra de toque para o desenvolvimento de uma
estratégia geral para a melhor utiliza¢ao dos recursos da

OTAN.

No entanto, as medidas tomadas pelos ministros da
defesa durante a sua reuniio de dezembro de 1983 nio
foram suficientemente avangadas para impedir a
ocorréncia de uma crise transatlantica. Estdvamos em
uma corrida contra o tempo, e famos perder. O
senador Sam Nunn, embora estimulado pelo
reconhecimento dos ministros de que havia problemas
com o0s armamentos convencionais, e embora estivesse
informado sobre as minhas atividades, nio tinha total
confian¢a de que o Pentdgono estava acompanhando a
situagdo e nem estava convencido de que havia
qualquer esfor¢o importante no que dizia respeito a
defesa convencional, por parte das modorrentas capitais
da Europa. Discretamente, ele comegou a organizar
minutas para uma emenda determinando a retirada de
tropas, € N0 apenas uma proposta para remover alguns
dos nossos soldados. Nunn nio pensava assim. Na
verdade, ele era o que eu chamaria de estrategista de
recursos; ele pensava em termos de como o
investimento superior dos Estados Unidos na OTAN
estava sendo abortado pelas falhas dos aliados. Ele citou
um exemplo gritante: em uma crise, os Estados Unidos
deveriam enviar 1.500 aeronaves até a Europa, mas nao
havia abrigos em quantidade suficiente para protegé-las
quando elas chegassem 4.

A légica de Nunn, no que se referia a retirada, era de
que a falta de investimentos europeus na defesa estava
nos condenando a uma "estratégia de armadilha”, de
modo que uma grande quantidade de forgas dos
Estados Unidos nao faria muita diferenca. Ele propos a
remogao de 90.000 soldados no decorrer de trés anos.
Sua emenda, no entanto, proporcionava uma maneira
para que os aliados evitassem isso; ela determinava que
os aliados cumprissem os seus aumentos de trés por
cento estipulados em 1977 ou cumprissem vrios
requisitos de despesas. Isso ajudaria a resolver
problemas como a pequena quantidade de instalagoes
essenciais e abrigos para acronaves de reforco dos
Estados Unidos, assim como estoques de munigao
extremamente baixos.
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Quando a emenda proposta, de Nunn, foi discutida
pela convengao partiddria democrata no Senado, ela foi
imediatamente aceita. O escritério legislativo da Casa
Branca estimava que poderia conseguir mais de 75
votos no Senado, pois os republicanos estavam
cerrando fileiras junto a Nunn, que era altamente
respeitado. A Casa Branca comegou a falar sobre nio se
opor de maneira ativa a emenda, pois a maioria que a
apoiava parecia tao significativa. Eu estava ficando
desesperado.

Contatei os senadores que conhecia por telefone.
Argumentei que se essa emenda fosse aprovada apds o
posicionamento das INE apés as negociacoes das
MBEFR (Redugdes Miituas e Equilibradas de Forgas)
[Mutual and Balanced Force Reductions], isso poderia
ser desastroso. Em desespero de causa, apelei para o
bom senso do senador John Warner, com quem falei na
sua fazenda no estado da Virginia. Sucesso! Ele ficaria
conosco e ficaria em contato com o senador John
Tower, que deveria liderar os debates no plendrio. No
debate no Senado, que se seguiu, Tower, presidente do
Comissdo do Senado para as Forcas Armadas, foi, na
verdade, uma torre de forca [N.do T.: o autor faz um
trocadilho com o nome do senador Tower, que, em
inglés, significa "torre"] no plendrio do Senado. Ele
argumentou que a aprovagio da emenda era a mesma
coisa que "dar um chute nos dentes dos nossos
amigos". Tower frisou que "ninguém consideraria isso
como um sinal; eles considerariam essa atitude como
uma violéncia." Nunn respondeu: "Serd que pedir aos
seus amigos e aliados para fazer o que se
comprometeram a fazer é pedir demais?" Ele
argumentou que nds simplesmente nao poderfamos
enviar soldados americanos para a Europa, € a0 mesmo
tempo olhar nos olhos deles e dizer: "Pessoal, vocés vao
para 14 e quando vocés chegarem, a munigao dos
aliados vai acabar."

Nesse ponto o senador Bill Cohen se manifestou,
dizendo que "se estamos falando em intimidar, o
senador da Geérgia ja intimidou" e que j4 "havia
enviado um recado para a alianga européia.” Cohen
propds uma saida, uma emenda alternativa que previa
relatérios sobre o progresso da OTAN, em vez do
mecanismo automdtico de Nunn, para a remogao
automdtica das tropas. No momento em que a
diferengas entre os votos foi diminuindo, o préprio



presidente Reagan deu os telefonemas finais e a emenda
alternativa de Cohen foi aprovada.

Aproximadamente na mesma época, o lorde Peter
Carrington substituiu Joseph Luns como secretdrio-
geral. Apesar da sua linhagem como sexto bario e de seu
prestigio como ex-primeiro lorde do Almirantado, ex-
ministro da Defesa e ex-ministro das Relacoes
Exteriores, Peter Carrington nio se importava nem um
pouco com o cerimonial — ele no precisava — e a sua
primeira medida foi colocar o Rolls-Royce, de que Luns
tanto gostava, a venda. Pouco depois da sua chegada, ele
pediu que eu comparecesse ao seu escritdrio para ajudar
a interpretar o tiro de aviso 28 OTAN, dado pelo Senado
dos Estados Unidos.

E a primeira vez que eu o levei para visitar Nunn no seu
gabinete no Senado, Carrington disse, "Senador, eu
estou de acordo com o senhor. Veja bem, nao com o
método, mas com o fim, o objetivo." O lorde britinico
nao convencional e o senador da Gedrgia, cheio de
determinagao, se deram muito bem a partir do
momento em que se conheceram.

Freqiientemente eu pensei em como Peter Carrington
tinha qualidades similares as de Dwight Eisenhower,
supremo comandante aliado. Nenhum dos dois era um
pensador para questdes de longo prazo ou
conceitualista. Os dois tinham um grande talento para o
aqui-e-agora, e para reunir pessoas diferentes e aliados
dificeis para que trabalhassem juntos. As grandes
estratégias quase sempre envolvem estratégias de
coalizao, e nenhum grande plano tem um pingo de
chance de dar certo sem a lideranca de um Eisenhower
ou de um Carrington. Na verdade, a genialidade de
Peter Carrington transformou a ameaca da retirada das
tropas em um redobrado esfor¢o da Alianga em relagdo
a defesa convencional. Essa talvez tenha sido a época
mais delicada na histéria da OTAN desde que a Franga
se retirou do comando militar, certamente em termos de
relacionamento entre os membros da Alianga. O
problema para Carrington era como produzir resultados
concretos, no que se referia a melhorias, pelo menos de
modo a evitar a aprovagdo de outra emenda no ano
seguinte.

No outono do mesmo ano, um ano depois do nosso
telegrama monstro de 1983, Washington comegou a
levar uma nova iniciativa de defesa convencional a sério.

Como de habito, o Pentdgono e o Departamento de
Defesa estavam em desacordo, e eu tinha muito receio
de que Washington propusesse uma abordagem no
estilo passo a passo. Anteriormente, Carrington havia
comentado comigo que também acreditava que a
OTAN deveria se concentrar somente em um ou dois
esforcos chave, e deveria fazer um bom trabalho em
relagdo a eles. O segundo problema, um problema
politico, era escolher quem deveria patrocinar o novo
esfor¢o. As autoridades de Washington e Carrington,
sabiamente, reconheciam que o esfor¢o nio deveria ser
"americanizado”, e que os alemaes tinham que ser
convencidos a assumir a dianteira. Portanto, em uma
reunido no outono, em Washington, entre o presidente
Reagan e o chanceler Kohl, chegou-se a um acordo
sobre uma "iniciativa alema", com a apoio dos Estados
Unidos, a ser apresentada na reunido dos ministros da
defesa em Bruxelas em 1984.

Worner pegou o papel, leu-o demonstrando estar de
acordo, com um movimento de cabega, e rapidamente
introduziu uma iniciativa que levou 4 mais abrangente
reavaliacdo da defesa convencional da OTAN na sua
histéria.

Mais tarde, naquela primavera, Nunn veio me visitar
novamente no Truman Hall. Apés receber informacées
na nossa missao da OTAN, ele ficou impressionado
com a coeréncia do programa para obter um retorno
melhor pelo investimento na defesa, em geral, e se
perguntou, em voz alta, por que o Pentdgono nao tinha
uma estrutura desse tipo. Ele expressou sua satisfagao a
respeito do programa positivo, durante o almogo com
Carrington, que comentou que poderia haver outra
emenda para manter a pressao, mas seria pressao
positiva dessa vez. Mais tarde, no mesmo dia, Nunn
confidenciou que deixaria de lado a sua emenda para a
retirada das tropas naquele ano, mas disse que nao
queria que essa informagio fosse divulgada. Ele queria
trabalhar em segredo com a sua equipe e com a minha,
em uma emenda de incentivo positivo, enquanto todos
estivessem pensando que ele, mais uma vez, se
manifestasse a favor da retirada das tropas.

Com a anuéncia de Nunn, iniciamos as conversagoes
com o vice-secretdrio de Defesa William Taft, que se
tornou um aliado essencial como presidente do novo
Comité da OTAN para a Cooperagio em Questoes de
Armamentos [NATO Armaments Cooperation

36



Committee], que foi fundado como resultado do nosso
telegrama monstro de Bruxelas. O que foi finalmente
combinado ¢ que a nova emenda Nunn reservaria 200
milhées de ddlares, que somente poderiam ser gastos
pelas forgas armadas se elas trabalhassem em regime de
cooperagio com os aliados. Os aliados teriam que
contribuir com dinheiro também, embora nao
exatamente na mesma medida. Uma segunda parte da
emenda determinava a disponibilizagao de 50 milhoes
de délares para testes, em paralelo, de armas dos Estados
Unidos e de paises da OTAN antes da aquisi¢ao. Dois
poderosos senadores, John Warner e Bill Roth, se
uniram a Nunn, apoiando essa monumental iniciativa
para a melhor utilizagao dos recursos da OTAN. O
senador Ted Stevens — que se tornou o influente
defensor no Comissao de Orgamento do Senado —
também havia visitado a OTAN e concluido que a sede
da organizagao "estava organizando o seu trabalho
corretamente."

Introduzida em um veemente discurso, elogiando a
OTAN pelo seu progresso, e a0 mesmo tempo
criticando o Departamento de Defesa em outras 4reas, a
emenda Nunn-Roth-Warner enviou um recado 2
Europa, para que ela pusesse a casa em ordem e
enfrentasse o desafio americano. Além disso, a emenda
sinalizou que o nosso Exército, a nossa Marinha e a
nossa For¢a Aérea deveriam pensar mais a respeito da
estratégia geral na utiliza¢io dos seus recursos. A Alianga
havia percorrido um longo caminho desde a época em
que as tropas americanas quase foram retiradas. Uma
nova atitude positiva, com relagao ao que podia ser
feito, estava sendo desenvolvida.
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UM GUIA PARA LEITURA ADICIONAL

50° Aniversdrio da OTAN:
AVISOS SOBRE ARTIGOS

Cooke, Thomas. NATO CJTF DOCTRINE: THE
NAKED EMPEROR (Parameters, vol. 28, no. 4, Winter
1998-99, pp. 124-136)

Para posicionar suas forcas na Bésnia, a OTAN contou
com o conceito de uma For¢a-Tarefa Conjunta
Combinada [Combined Joint Task Force] (CJTF) e desde
entio tem adotado esse conceito como sendo
"provavelmente, o meio pelo qual operacdes similares serdo
conduzidas no futuro," diz Cooke. Mas nunca houve a
inten¢do de usar essa estratégia para coalizoes
internacionais que precisassem obter a unanimidade antes
de resolver agir," ele argumenta. Portanto, alternativas a
CJTF - incluindo o conceito de "nagao-lider" — devem ser
exploradas "antes de se adotar uma doutrina que pode
acabar se tornando ineficaz, cara, e potencialmente
perigosa, se for implementada em um conflito de grandes
proporgdes’.

Heaton, Erin; Caires, Greg Alan. EUROPE ON THE
MOVE: THE TRANSATLANTIC ALLIANCE IN 1998
(Seapower, vol. 42, no. 1, January 1999, pp. 59-64)

Apesar das previsoes de declinio, os autores argumentam
que "a OTAN continuard sendo essencial para a seguranca
transatlintica.” As operagoes da OTAN no futuro somente
serdo bem sucedidas "se os seus membros constituintes
concordarem com o conceito de operagbes de guerra sob a
forma de coalizdo, no qual os pontos fortes de cada
participante sao combinados com as missbes mais
adequadas,” eles dizem. E a OTAN nio "continuard forte,
a nio ser que 0s novos governos europeus concordem em
desenvolver armas, sistemas, e plataformas interoperdveis
que sejam, a0 mesmo tempo, compativeis com a guerra
sob a forma de coalizdo, e capazes de manter os parques
industriais de defesa locais razoavelmente sauddveis."

Ikenberry, G. John. AMERICA’S LIBERAL HEGEMONY
(Current History, vol. 98, no. 624, January 1999, pp. 23-28)

"Em termos de manutencio da ordem, o fim da Guerra
Fria é um evento histdrico superestimado,” diz Ikenberry,

argumentando que "a continuidade, e nio a
transformagio, tem sido a marca registrada da era pds-
Guerra Fria." Um elemento da manutengio da ordem pds-
guerra entre as democracias industriais implicava o
estabelecimento de aliangas para a seguranca, que
protegiam os seus membros contra ameagas externas, e que
"também proporcionavam garantias institucionalizadas de
que os paises manteriam relacionamentos firmes e
previsiveis.

Lunn, Simon. NATO’S PARLIAMENTARY ARM HELPS
FURTHER THE AIMS OF THE ALLIANCE (NATO
Review, vol. 46, no. 4, Winter 1998, pp. 8-11)

Lunn, secretdrio-geral da Assembléia do Adlantico Norte
[North Atlantic Assembly] (NAA), acredita que a
organiza¢do presta um servigo essencial, conseguindo o
consenso 2 medida que a OTAN se adapta as mudangas no
ambiente de seguranca. A NAA retne parlamentares de
paises membros, paises parceiros, ¢ do Mediterraneo, e
dessa forma, facilita a maior conscientizagio, confianga e
cooperagio na Europa. Na percep¢ao de muitos membros
da Assembléia, ele diz, a Cipula de Washington em abril
de 1999, para comemorar o 50.° aniversdrio da OTAN
serd um ambiente apropriado para o reconhecimento da
fungdo e da importancia da Assembléia.

Moss, Kenneth B. U.S.-EUROPEAN RELATIONS AND
THE CHANGING BALANCE BETWEEN THE
PRESIDENT AND CONGRESS (Mediterranean
Quarterly, vol. 9, no. 4, Fall 1998, pp. 52-68)

Moss acredita que a redefini¢io de seguranga nacional
durante os tltimos 20 anos "de modo a incluir fatores
econdmicos e comerciais e as dreas relacionadas de politica
ambiental, energética, e social" resultou em "uma situagio
na qual o poder do Congresso é muito maior do que era
anteriormente." No entanto, a "disparidade entre o foco
mundial necessdrio da politica nacional e a orientagzo local
do Congresso no que se refere as questdes comerciais e
econdmicas apresenta o principal desafio a lideranca eficaz
dos Estados Unidos na politica externa," ele diz.
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Ruhle, Michael. TAKING ANOTHER LOOK AT
NATO’S ROLE IN EUROPEAN SECURITY (NATO
Review, vol. 46, no. 4, Winter 1998, pp. 20-23)

Ruhle, um planejador de alto nivel da OTAN, sugere que
a maneira de definir o papel da OTAN no periodo pds-
Guerra Fria é ndo procurar um tnico objetivo, mas
mostrar a maneira pela qual a OTAN contribui para "a
arquitetura emergente de seguranca Euro-Adlantica.” Na
percepgao do autor, essa "arquitetura” consiste de varios
processos politicos que afetam o ambiente estratégico, € o
gerenciamento bem sucedido desses processos pela OTAN
e por outras institui¢oes. A contribui¢ao da OTAN para a
integracdo da Europa, por exemplo, incluiu o
desenvolvimento de uma Identidade de Seguranca e
Defesa da Europa [European Security and Defense
Identity] e a ampliagao da OTAN para acolher as
democracias incipientes na Europa Central

As notas acima fazem parte de um Aviso Sobre Artigos mais completo, que pode
ser encontrado da home page do Servigo de Divulgacio dos Estados Unidos:
"hitp:/fwww.usia.govladmin/001 wwwhapub. html'".
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50° Aniversdrio da OTAN:
PRINCIPAIS SITES NA INTERNET

Favor observar que o USIS ndo assume nenhuma responsabilidade pelo conteiido nem pela disponibilidade

dos recursos acima relacionados; essa responsabilidade é sinica e exclusivamente dos respectivos provedores.

Atlantic Council of the U.S.
heep://www.acus.org/NATO50/Default.htm

British American Security Information Council:
Network on European and Transatlantic Security
http://www.basicint.org/netsindx.htm

Center for Strategic and International Studies: Euro-Focus
heep://www.csis.org/html/eurofoc.html

Documents Relating to American Foreign Policy: NATO
heep://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/nato.htm

Global Beat: NATO
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Institute for Foreign Policy Analysis: Transatlantic Conference
http://www.ifpa.org/new/natomain.htm

National Defense University: NATO: A Bibliography
htep:/fwww.ndu.edu/ndu/library/bibs/nato498.html

The New Adantic Initiative
hetp://www.aei.org/nai/nai.htm

North Atlantic Assembly
heep://www.naa.be/

North Atlantic Treaty Organization at 50
Conference Web Site
hetp://www.nato50otan.org/

North Atlantic Treaty Organization: 50th Anniversary
http://www.nato.int/nato@50/nato50.htm

Partnership for Peace
heep://www.nato.int/pfp/pfp.htm

SACLANT: Supreme Allied Commander, Atlantic
heep://www.saclant.nato.int/

SHAPE: Supreme Headquarters Allied Powers Europe
htep://www.shape.nato.int/

U.S. Department of Defense: NATO’s 50th Anniversary
htep://www.defenselink.mil/specials/NATO/

U.S. Department of State: Bureau of European Affairs
http://www.state.gov/www/regions/eur/index.html

U.S. European Command
heep://www.eucom.mil/index.htm

U.S. Information Agency: The Euro-Adantic Partnership
htep://www.usia.gov/topical/pol/eap/

U.S. Information Agency:
NATO at 50: The Washington Summits
http://nato50.gov/

U.S. Information Agency: Washington File: Europe
htep://www.usia.gov/products/washfile/eu.sheml

U.S. Institute of Peace:
The Future of the Euroatlantic Alliance
heep://www.usip.org/pubs/PW/1298/alliance.heml

U.S. Mission to NATO
htep://www.nato.int/usa/

U.S. Mission to the European Union:
The U.S.-EU Summit
heep://www.useu.be/summit/summit1298.html

U.S. Mission to the OSCE
http:/[www.osce.usia.co.at/
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